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CAMARA MUNICIPAL DE ALVORADA
PARECER JURIDICO

ID DOC - 20250203000001

Processo: 2025021411003
Origem: DISPENSA DE LICITACAO COM DISPUTA (E-MAIL) DD/2025.009-CMA
Fundamentacé&o: Controle Prévio da legalidade, conforme Art. 53, § 4°, da Lei 14.133/2021.

Assunto: Contratagéao Direta, tipo DISPENSA DE LICITACAO COM DISPUTA (E-MAIL), sob
0 n° DD/2025.009-CMA, cujo objeto é a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO DE INTERNET PARA ATENDER A CAMARA MUNICIPAL DE
ALVORADA/TO., conforme especificacdes, quantidades e condi¢cdes constantes nos autos do
processo em epigrafe.

1. DO RELATORIO

1.1. Trata-se de processo administrativo que visa a contratacdo de empresa para
fornecimento de servi¢co de internet a Camara Municipal de Alvorada/TO, por meio de
contratacdo direta, com dispensa de licitacdo e recebimento de propostas adicionais,
conforme previsto no art. 75, 8§ 3° da Lei n° 14.133/2021, conforme justificativas e
especificacdes constantes nos autos, além da legislacao pertinente.

1.2. O feito veio instruido com os seguintes documentos:
1.2.1. Solicitacdo de compras/servicos;

1.2.2. Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD);
1.2.3. Estudo Técnico Preliminar (ETP);
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1.2.4. Andlise de riscos;

1.2.5. Termo de Referéncia (inicial e com valor);

1.2.6. Comprovacdao de crédito e indicacdo orcamentaria;
1.2.7. Autorizacao para elaboragéo de minutas;

1.2.8. Autuacéo;

1.2.9. Minuta do aviso de contratacéo direta.

1.3. ApoOs regular instrucéo, os autos foram remetidos a esta Assessoria Juridica para analise
sob o aspecto da legalidade.

1.4. O conjunto documental apresentado reflete o fluxo interno adotado pelo 6rgdo para
contratacdes dessa natureza e esta vinculado a previsdo normativa aplicavel.

1.5. E o relatério. Passa-se a analise juridica.
2. DA FUNDAMENTACAO
2.1. Daregra geral das licitacfes

2.1.1. A licitacdo é a regra geral para contratacfes de obras, compras, alienacdes e servicos
pela Administracdo Publica, conforme estabelece o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal de
1988, que objetiva assegurar isonomia entre 0s concorrentes.

2.1.2. Releva destacar o teor do mencionado dispositivo constitucional:

"Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servi¢gos, compras e
alienacbes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes (...)"

2.1.3. A doutrina corrobora essa concepcéo. Segundo Dirley Cunha Jr.:

“Licitacdo € um procedimento administrativo por meio do qual a Administracdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato que melhor atenda ao interesse
publico. Destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, ha
medida em que visa assegurar a participacédo de todos os interessados em contratar
com a Administracdo Publica; e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracéo e o interesse coletivo”.

CUNHA JR. Dirley. Curso de Direito Administrativo. Bahia: 2011.

2.1.4. Prossegue 0 mesmo autor:
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“A licitacdo, exatamente por consistir numa selecao publica, sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo."
CUNHA JR. Dirley. Curso de Direito Administrativo. Bahia: 2011.

2.1.5. No mesmo sentido, Justen Filho afirma:

“Licitacdo é o procedimento administrativo destinado a selecionar, segundo critérios
objetivos predeterminados, a proposta de contratacdo mais vantajosa para a
Administracdo e a promover o desenvolvimento nacional sustentavel, assegurando-se
a ampla participacdo dos interessados e o0 seu tratamento isonémico, com observancia
de todos os requisitos legais exigidos.”

JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.
Séo Paulo: 2014.

2.1.6. Destarte, a licitacdo e qualquer outro meio de contratacdo publica devem obedecer ao
devido processo legal, com observancia aos principios constitucionais e legais aplicaveis.

2.1.7. A atual disciplina juridica das contratacfes publicas foi consolidada pela Lei Federal n®
14.133/2021, a qual também trata das hipéteses de contratacéo direta, seja por inexigibilidade
ou dispensa de licitago.

2.2. Do procedimento de contratacdo direta e o parecer juridico

2.2.1. O controle juridico das contratacdes, inclusive diretas, esta previsto nos arts. 53 e 72 da
Lei n® 14.133/2021.

"Art. 53 (...)

8§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratacao (...)"

"Art. 72. O processo de contratacdo direta (...) devera ser instruido com o0s seguintes
documentos:

(...) Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem 0
atendimento dos requisitos exigidos."
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2.2.2. As contratacOes de baixo valor previstas no art. 75, | e I, da Lei n® 14.133/2021, exigem
rito simplificado, mas com observancia aos elementos exigidos no art. 72.

2.2.3. Na auséncia de regulamentacdo municipal especifica, aplica-se diretamente o
regramento federal da NLLC.

2.2.4. Havendo norma municipal valida, compativel com a legislacao federal, ela deve ser
observada.

2.3. Dafinalidade do parecer juridico

2.3.1. A presente manifestacdo visa ao controle prévio de legalidade, nos termos do art. 53,
caput e § 1°, da Lei n° 14.133/2021.

2.3.1.1. Nos termos do § 4° do mesmo artigo:
“Na forma deste artigo, o 6rgédo de assessoramento juridico da Administracdo também

realizara controle prévio de legalidade de contrata¢cdes diretas (...)".

2.3.2. O parecer juridico ndo se destina a avaliar a conveniéncia ou oportunidade do ato
administrativo, nem a andlise técnica, financeira ou or¢camentaria, competéncias estas
reservadas aos setores demandantes.

2.3.3. Pressupde-se que os aspectos técnicos (justificativas, especificacdes, quantitativos e
valores) foram analisados e definidos pelo setor responsavel.

2.3.4. Igualmente, presume-se que as decisbes administrativas estejam fundamentadas e
motivadas.

2.3.5. Nao compete a Assessoria Juridica auditar competéncias de agentes administrativos.
Cada autoridade deve respeitar os limites de sua atuacao.

2.3.6. As observacdes deste parecer visam conferir seguranca juridica a autoridade
responsavel. As recomendacdes que envolvam legalidade devem ser atendidas, sob pena de
responsabilidade exclusiva da Administragao.

2.4. Da analise da dispensa de licitacao

2.4.1. A Lei n°® 14.133/2021 prevé hipoteses de dispensa de licitacdo, conforme o art. 75. No
inciso 1l, admite-se a dispensa para contratagfes de valor inferior a R$ 62.725,59 (atualizado

por decreto).

2.4.2. Ainda que a contratacdo direta seja admitida, € indispensavel a instrucdo formal do
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processo e a selecédo da proposta mais vantajosa.

2.4.3. A NLLC estabelece procedimento simplificado e transparente para tais contratagoes,
com o objetivo de preservar o interesse publico.

2.4.4. No caso em anadlise, objetiva-se a contratacdo de empresa para fornecimento de
internet a Camara Municipal. A justificativa inicial consta no Documento de Formaliza¢do da
Demanda e esta acompanhada de estudo técnico preliminar e andlise de riscos, elaborados e
ratificados pela area competente.

2.45. O valor estimado para a contratacdo deve respeitar o limite legal e deve,
preferencialmente, ser apurado por estimativas de mercado e avaliacdo do custo-beneficio,
conforme 8 1° do art. 16 da IN SEGES n°® 67/2021 e § 4° do art. 7° da IN SEGES n° 65/2021.

2.4.6. Verifica-se que o processo contém os documentos exigidos no art. 72 da Lei n°
14.133/2021, incluindo a comprovacao de crédito orcamentario.

2.5. Da analise das minutas do aviso de dispensa e do contrato

25.1. O art. 25, 8 1° da Lei n°® 14.133/2021, prevé a adogcdao de minutas padronizadas,
sempre que possivel.

2.5.2. A minuta do aviso contempla todos os itens essenciais: 6rgdo demandante, objeto,
valor, critérios de julgamento, regras de participacdo, condi¢cdes de apresentacdo da proposta
e das sancoes.

2.5.3. A estrutura apresentada atende aos requisitos da fase preparatoria da contratacao
direta, conforme a legislacéo vigente.

2.5.4. A minuta contratual contém clausulas tipicas: objeto, vigéncia, execu¢do, pagamento,
reajuste, obrigacdes, garantias, sancoes, dotacdo orcamentaria e foro.

2.5.5. Em analise preliminar, conclui-se que a minuta atende aos requisitos legais.

3. CONCLUSAO

3.1. Diante do exposto, com fundamento no art. 53, caput e § 4°, da Lei n® 14.133/2021, esta
Assessoria Juridica manifesta-se pela legalidade do procedimento de contratacéo direta,
incluindo as minutas de aviso e contrato, para a contratacdo de servico de fornecimento de

internet a Camara Municipal de Alvorada/TO, nos termos do art. 75, Il, da NLLC.

3.2. E o parecer, sujeito a acolhimento pela autoridade competente, salvo melhor juizo e no
interesse da Administracao.
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3.3. Encaminhem-se os autos ao Agente de Contratacdo para as providéncias cabiveis.

Alvorada/TO, 03 de fevereiro de 2025

Documento eletrénico assinado conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a
Infra-estrutura de Chaves Publicas ICP-Brasil, por:
K Signata 794.%** x*xx - CARLOS
rio(a): RICARDO RODRIGUES,
ADVOGADO OABT0O011938
Datae 03/02/2025 14:17:34
Hora:

A autenticidade desse documento pode ser
verificada através do QRcode ao lado ou pelo
endereco https://alvorada.to.leg.br/validar/doc
umento/versao2/5a9e573d-cc54-11ef-83b6-6
6fa4288fab2/d943adcb-6ba5-11f0-866c-66fad
288fab2
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