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CAMARA MUNICIPAL DE ALVORADA
CONTROLE INTERNO
PARECER ID DOC n° 0514000002/2026

ANALISE FINAL

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE ALVORADA

PROCESSO ELETRONICO: 2026042411002

MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

CODIGO: IL/2026.017-CMA

ASSUNTO: Andlise de conformidade processual para fins de homologacdo de procedimento de
contratacéo.

FUNDAMENTO: Constituicdo Federal de 1988 e Lel de Responsabilidade Fiscal. A Constituicéo
Federal de 1988, em seu art. 74, e a Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)
consolidaram a obrigatoriedade da instituicdo e do funcionamento do Sistema de Controle Interno em
todos os Poderes, como instrumento de apoio ao controle externo exercido pelos Tribunais de Contas,
bem como de fortal ecimento da governanca, daintegridade e da correta aplicagdo dos recursos publicos.

1. RELATORIO

1.1. Tratase de andise de conformidade processual referente a0 processo administrativo n°
2026042411002, vinculado a Inexigibilidade de Licitagdo n° 1L/2026.017-CMA, instaurado no ambito
da Camara Municipal de Alvorada/TO, cujo objeto consiste na contratagdo de empresa especializada
para prestacao de servicos técnicos profissionais de natureza predominantemente intelectual, na area de
Direito Administrativo, voltados a realizacdo de diagnéstico institucional, andise juridico-
administrativa, estudo técnico de reestruturacdo funcional e elaboragdo de minuta sugestiva do novo
Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracéo da Camara Municipal de Alvorada/TO.

1.2. A contratacdo pretendida também compreende a elaboracdo dos documentos técnicos correlatos
necessarios a reorganizacd do quadro funcional do Poder Legidativo Municipal, incluindo
levantamento da estrutura administrativa vigente, andlise dos cargos existentes, descri¢do técnica de
atribuicdes, proposta de reorganizacdo funcional e definicdo preliminar dos cargos destinados a futuro
concurso publico para provimento de cargos efetivos.

1.3. Até o presente momento, verificase que o processo foi submetido a instrugdo administrativa
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pertinente a contratacdo direta, contendo os documentos destinados a demonstracdo da necessidade
administrativa, a definicdo do objeto, a andlise da solucdo pretendida, a avaliacdo dos riscos, a
estimativa e justificativa da despesa, a comprovagdo da disponibilidade or¢camentéaria e a manifestagdo
juridica prévia, conforme aplicavel ao procedimento de inexigibilidade de licitacéo.

1.4. Ressdlte-se que a presente anadlise se pauta no exercicio das atividades de controle interno, com
enfoque na conformidade processual, na aderéncia normativa, na verificagdo dos elementos formais da
contratacdo e na mitigacdo de riscos administrativos, orcamentérios e financeiros, sem prejuizo das
competéncias proprias da autoridade ordenadora, da unidade demandante, da assessoria juridica e do
fiscal do contrato.

1.5. Destaca-se, ainda, que compete ao Controle Interno acompanhar, orientar e avaliar os atos
administrativos sob o prisma da legalidade, regularidade e conformidade, ndo |he cabendo substituir a
andlise de conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pelos gestores e agentes responsaveis,
tampouco emitir juizo técnico definitivo sobre o conteido material dos estudos, minutas e produtos
intelectuais a serem elaborados pela futura contratada.

1.6. A atuacdo do Controle Interno, neste caso, limita-se a verificacdo da regularidade formal da
instrucéo do processo, da existéncia dos documentos essenciais a contratagdo direta, da compatibilidade
entre objeto, justificativa e fundamentacéo legal, bem como da observancia dos requisitos minimos
necessarios ao prosseguimento do procedimento e a eventual formalizacdo da contratagéo.

1.7. Considerando que se trata de contratacdo direta por inexigibilidade de licitac8o, a andlise também
observarda a presenca dos elementos indispensaveis a caracterizagdo da hipotese legal, especiamente
guanto a natureza técnica e predominantemente intel ectual dos servicos, a demonstragdo dainviabilidade
de competicdo, a justificativa da escolha do contratado, a justificativa de preco, a comprovacdo da
notoria especializacdo e & compatibilidade orcamentéria.

1.8. No que importarelatar, € o relatério. Passa-se a andlise de conformidade.
2. DO DIREITO E DA FUNDAM ENTAQAO LEGAL

2.1. A atuagdo do Controle Interno no presente processo encontra fundamento na Constituicdo Federal,
especialmente no art. 74, que estabelece a necessidade de manutencéo de sistema de controle interno
com afinalidade de avaliar o cumprimento das metas da Administragdo, comprovar alegalidade, avaliar
os resultados da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial, bem como apoiar o controle externo no
exercicio de sua missdo ingtitucional. No &mbito municipal, a fiscalizacgo também se relaciona ao art.
31 da Constituicdo Federal, que prevé o controle externo pelo Poder Legidativo Municipa e pelos
sistemas de controle interno, naformadalei.

2.2. No campo das contratagdes publicas, a andlise de controle interno deve observar a Lei n°
14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo para a Administracdo Publica
Referida lel prevé a necessidade de planejamento, motivacdo, segregacdo de funcgdes, gestdo de riscos,
controle preventivo e adequada instrugdo processual, especialmente nos procedimentos de contratacéo
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direta, nos quais a auséncia de disputa exige maior robustez documental para demonstracdo da
legalidade, economicidade e interesse publico da contratacéo.

2.3. O presente processo trata de contratacéo direta por inexigibilidade de licitacdo, hipdtese em que a
licitac8o € juridicamente invidvel em raz&o das caracteristicas do objeto e da necessidade de contratagdo
de servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual. Para esse enquadramento,
devem ser observados os requisitos do art. 74, inciso I11, ainea“c”, daLei n® 14.133/2021, que admite a
contratacdo de assessorias ou consultorias técnicas realizadas por profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, desde que demonstrados 0s pressupostos legais nos autos.

2.4. Além do enquadramento no art. 74, deve ser observada a instrucdo minima exigida pelo art. 72 da
Lei n° 14.133/2021, compreendendo a formalizacdo da demanda, quando cabivel o estudo técnico
preliminar, termo de referéncia, estimativa de despesa, parecer juridico, demonstracdo da
compatibilidade orcamentaria, comprovacdo de habilitacdo e qualificacdo, razdo da escolha do
contratado, justificativa de preco e autorizagdo da autoridade competente. Tais documentos s&o
essenciais para permitir o controle da motivacdo, da vantgjosidade e da regularidade da contratacdo
direta

2.5. A andise de controle interno também se orienta pelo art. 169 da Lei n° 14.133/2021, segundo o qual
as contratagoes publicas devem submeter-se a préticas continuas e permanentes de gestéo de riscos e
controle preventivo, com atuagéo das linhas de defesa. Nessa perspectiva, cabe ao Controle Interno
verificar a aderéncia procedimental, a consisténcia minima da instrucéo, a existéncia de controles
capazes de mitigar riscos e a conformidade dos atos com as normas aplicavels, sem substituir a atuagéo
técnica dos setores demandantes ou a andlise juridica propria da assessoria competente.

2.6. No aspecto orcamentario e financeiro, a contratacdo deve observar a Lel Complementar n°
101/2000, especiamente quanto a responsabilidade na gestdo fiscal, & compatibilidade da despesa com
0s instrumentos de plangjamento e a existéncia de declaracéo de adequacdo orcamentéria e financeira,
quando aplicavel. A regularidade da contratagdo exige que a despesa esteja amparada por dotagcdo
propria, compativel com a natureza do objeto, e que sua execucdo observe a disponibilidade financeira, o
empenho, aliquidacdo e o pagamento conforme as normas de direito financeiro.

2.7. Considerando o objeto do processo, consistente na contratacdo de servicos técnicos especializados
para diagnéstico institucional, estudo técnico de reestruturacdo funcional e elaboracdo de minuta
sugestiva do Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracdo da Cémara Municipal de Alvorada/TO, a
atuacdo do Controle Interno deve conferir especial atencdo a coeréncia entre a necessidade
administrativa, a fundamentacéo da inexigibilidade, a justificativa de preco, a razédo da escolha do
contratado, a comprovacao da notéria especializacdo e a compatibilidade orcamentéria da despesa.

2.8. Ressdlta-se que a manifestagdo do Controle Interno possui natureza avaliativa e orientativa, voltada
a conformidade processual e a mitigagdo de riscos, ndo substituindo a competéncia da autoridade
competente para decidir sobre a contratacdo, nem a responsabilidade dos agentes que elaboraram 0s
documentos técnicos, orcamentarios, juridicos e administrativos constantes dos autos. A andlise limita-
se a verificacdo da regularidade forma e material minima do procedimento, com vistas ao
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prosseguimento seguro da contratacdo, quando atendidos os requisitos legais aplicaveis.

3. CONSIDERACOES DO CONTROLE INTERNO

3.1. Esta Controladoria registra que a andlise realizada possui natureza de conformidade processual,
voltada a verificagdo da regularidade forma da instrucéo, da coeréncia entre objeto, justificativa e
fundamentacéo legal, bem como da observancia dos documentos essenciais a contratacdo direta por
inexigibilidade de licitagdo, nos termos da Lei n°® 14.133/2021.

3.2. Veificase que o processo foi instruido com os documentos proprios da fase preparatoria,
contemplando a formalizacdo da demanda, estudo técnico preliminar, mapa de riscos, termo de
referéncia, demonstragdo de disponibilidade orcamentéria, declaragdo de adegquacdo orcamentéria e
financeira, minuta contratual, parecer juridico e demais elementos destinados a comprovacdo da
necessidade administrativa, da escolha da solucéo, da justificativa de preco e da regularidade do
procedimento.

3.3. Registra-se, ainda, que os atos de requisicdo, autorizacdo, instrucdo, analise juridica, controle e
deliberacdo devem observar o principio da segregacdo de funcfes, de modo que as atribuicdes de
plangamento, conducdo, fiscalizacdo, autorizacdo e controle sgam exercidas por agentes distintos
sempre que a estrutura administrativa permitir, em conformidade com a ldgica de prevencdo de riscos e
fortalecimento da governanca nas contratacdes publicas.

3.4. Considerando tratar-se de contratacdo direta por inexigibilidade de licitagéo, recomenda-se especial
atencdo a manutencdo, nos autos, dos elementos que demonstrem a inviabilidade de competicéo, a
natureza técnica e predominantemente intelectual dos servicos, a notoria especializacéo da contratada, a
razdo da escolha, ajustificativa de preco e a compatibilidade entre a contratagdo pretendida e o interesse
publico institucional da Camara Municipal de Alvorada/TO.

3.5. Quanto a publicidade, ressalta-se que a eficacia do contrato ou instrumento equivalente fica
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condicionada a sua divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, observados os prazos
previstos no art. 94 da Lei n® 14.133/2021, especialmente o prazo aplicavel as contratacdes diretas, sem
prejuizo da publicagdo no Portal da Transparéncia da Camara Municipal e da alimentacdo dos sistemas
do Tribunal de Contas competente, quando exigivel.

3.6. No caso concreto, considerando a natureza do objeto e a necessidade de formalizacdo das
obrigagdes técnicas, prazos, entregas, forma de pagamento, fiscalizagéo e responsabilidades das partes,
mostra-se adequada a utilizacdo de instrumento contratual, ndo se recomendando a substituicdo por
instrumento simplificado, salvo se houver justificativa expressa e compatibilidade com as hipéteses
legalmente admitidas.

3.7. Ndo foram identificados, nesta andlise de conformidade, elementos que indiquem desvio de
finalidade ou incompatibilidade entre o objeto pretendido e as competéncias institucionais da Camara
Municipal. Contudo, a regularidade da contratacéo permanece condicionada a comprovacdo documental
da habilitacdo, qualificacdo técnica, notoria especializacdo, justificativa de prego e regularidade fiscal,
socid e trabalhista da futura contratada.

3.8. Recomenda-se que a execucdo contratual sgja acompanhada por fiscal formal mente designado, com
registro das entregas, andlise dos produtos técnicos, solicitagdo de correcBes quando necessdrias e
condicionamento dos pagamentos ao efetivo recebimento e atesto das etapas correspondentes,
especialmente por se tratar de servigo intelectual voltado a elaboragdo de diagnostico institucional,
estudo de reestruturacéo funcional e minuta sugestiva do PCCR.

3.9. Ressalta-se que a atuagdo da contratada deve permanecer limitada a prestacéo de servicos técnicos e
consultivos, ndo substituindo as competéncias préprias da Camara Municipal quanto a andlise,
deliberacdo, eventual adequacéo, iniciativa, tramitacdo e aprovacado dos atos normativos relacionados a
reestruturacéo funcional e ao plangjamento de futuro concurso publico.

3.10. O presente parecer possui natureza técnica, orientativa e ndo vinculativa, destinando-se a contribuir
para a conformidade, a eficiéncia, a seguranca juridica e a mitigacdo de riscos do processo
administrativo, sem substituir a competéncia da autoridade responsavel pela decisdo final quanto a
conveniéncia, oportunidade, autorizacdo e homologacéo da contratacéo.

3.11. Diante do exposto, uma vez mantida a regular instrugdo dos autos e observadas as recomendactes
ora consignadas, manifesta-se este Controle Interno pelaregularidade processua para prosseguimento da
contratacdo direta, cabendo a autoridade competente deliberar quanto & homologacéo, formalizacéo do
gjuste, publicagdo dos atos correspondentes e acompanhamento da execucdo contratual .
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4. CONCLUSAO

4.1. Ressdlta-se gque os atos administrativos praticados no ambito do presente processo permanecem
sujeitos a fiscalizacdo pelos 6rgaos de controle externo, especialmente pelo Tribunal de Contas
competente, sem prejuizo do controle socia e da observancia dos arts. 31, 70 e 74 da Constituicdo
Federal, do art. 59 da Lel Complementar n°® 101/2000 e das disposicdes aplicaveis da Lel n°
14.133/2021.

4.2. Com base na documentagdo constante dos autos e nos limites proprios da atuagdo do Controle
Interno, verificase que o processo administrativo referente a Inexigibilidade de Licitagdo n°
IL/2026.017-CM A apresenta instrucdo compativel com a contratacdo direta pretendida, especialmente
guanto a formalizacdo da demanda, estudo técnico preliminar, mapa de riscos, termo de referéncia,
demonstracdo de disponibilidade orcamentéria, declaracdo de adequacdo orcamentaria e financeira,
parecer juridico, justificativa da contratacdo e demais elementos essenciais ao prosseguimento do feito.

4.3. Considerando a natureza técnica e predominantemente intelectual dos servicos, voltados a
realizacdo de diagnodstico ingtitucional, estudo técnico de reestruturacdo funcional e elaboracdo de
minuta sugestiva do novo Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracdo da Camara Municipa de
Alvorada/TO, recomenda-se que a autoridade competente mantenha nos autos a comprovacao da notéria
especializacdo, arazéo da escolha do contratado, a justificativa de pregco e os documentos de habilitagdo
e regularidade exigiveis, como condicédo de seguranca para aformalizacdo da contratacao.

4.4. Diante do exposto, este Controle Interno manifesta-se pela regularidade processual da
Inexigibilidade de Licitagcdo n° 1L/2026.017-CMA, entendendo que 0 processo se encontra apto ao
prosseguimento, homologacdo e ratificacdo pela autoridade competente, desde que observadas as
recomendacOes consignadas neste parecer e mantida a conformidade dos atos subsequentes com aLei n°
14.133/2021.

4.5. Recomenda-se que, apds a homologacdo e formalizacdo do guste, a unidade competente
providencie a publicagéo do respectivo extrato e a divulgac&o do contrato ou instrumento equivalente no
Portal Naciona de Contratacfes Publicas, no Portal da Transparéncia da Camara Municipal e, quando
exigivel, nos sistemas do Tribunal de Contas competente, afim de assegurar a publicidade, aeficaciae a
regularidade do ato administrativo.

4.6. Por fim, recomenda-se que a execucdo contratual seja acompanhada por fiscal formamente
designado, com registro das entregas, andise dos produtos técnicos, atesto das etapas executadas e
condicionamento dos pagamentos ao efetivo recebimento dos servigos, preservando-se a finalidade
publica da contratacdo e a adequada aplicacéo dos recursos publicos.

6/7



ALVORADA/TO
Cémara Municipal

4.7. E o parecer, salvo melhor juizo.

ALVORADA - TO, Quinta, 14 de maio de 2026.
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