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CAMARA MUNICIPAL DE ALVORADA
CONTROLE INTERNO
PARECER ID DOC n° 0324000001/2026

ANALISE FINAL

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE ALVORADA

PROCESSO ELETRONICO: 2026031711002

MODALIDADE: DISPENSA DE LICITACAO COM DISPUTA (E-MAIL)

CODIGO: DD/2026.014-CMA

ASSUNTO: Analise de conformidade processual para fins de homologacdo de procedimento
de contratacao.

FUNDAMENTO: Constituicdo Federal de 1988 e Lei de Responsabilidade Fiscal. A
Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 74, e a Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) consolidaram a obrigatoriedade da instituicdo e do funcionamento do
Sistema de Controle Interno em todos os Poderes, como instrumento de apoio ao controle
externo exercido pelos Tribunais de Contas, bem como de fortalecimento da governanca, da
integridade e da correta aplicacdo dos recursos publicos.

1. RELATORIO

1.1. Trata-se de analise de conformidade do procedimento de contratacdo direta, na
modalidade dispensa de licitagdo em razéo do valor, processado sob o n°® DD/2026.014-CMA,
cujo objeto consiste na contratacédo de empresa especializada em paisagismo para execucgao
de servigcos de implantacao, plantio e ornamentacao de jardim nas dependéncias da Camara
Municipal de Alvorada, com fornecimento de materiais, insumos e demais elementos
necessarios a completa execucao dos servicos.

1.2. O presente exame € realizado no ambito do Sistema de Controle Interno, em atendimento
ao disposto no art. 74 da Constituicdo Federal e na Lei Complementar n° 101/2000, com a
finalidade de verificar a regularidade formal do procedimento, a conformidade com a
legislagéo aplicavel e a adequada instrucao processual.

1.3. Registre-se que a andlise empreendida insere-se no contexto das atividades de controle
de segunda linha, nos termos do art. 169, incisos Il e 11, da Lei n® 14.133/2021, concentrando-
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se na avaliacdo da aderéncia normativa, da regularidade dos atos praticados e da mitigacao
de riscos a Administracéo Publica.

1.4. Ressalta-se que ndo compete a este 6rgado de controle adentrar no mérito administrativo,
especialmente quanto aos aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratacdo, limitando-
se sua atuacao a verificacdo da legalidade, legitimidade e conformidade dos atos praticados.

1.5. Verifica-se que o processo administrativo foi regularmente instruido, contendo os
documentos essenciais exigidos pela Lei n° 14.133/2021, notadamente Documento de
Formalizacdo da Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, pesquisa de
precos, justificativas pertinentes, bem como os atos de sele¢ao e apuracéo da proposta.

1.6. Constatou-se, ainda, que o procedimento observou a forma de disputa simplificada
mediante recebimento de propostas por meio eletrénico, com prévia publicacdo do aviso de
dispensa e concessao de prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, em conformidade com o art. 75,
§ 3° da Lei n® 14.133/2021.

1.7. No que se refere a fase de selecao, verificou-se o recebimento de apenas uma proposta
valida no prazo estabelecido, circunstancia que, por si s6, ndo compromete a regularidade do
certame, desde que devidamente demonstrada a compatibilidade do pre¢co com os valores de
mercado, conforme exigido pelo art. 72, inciso VI, da Lei n°® 14.133/2021.

1.8. E o relatério. Passa-se a andlise.
2. DO DIREITO E DA FUNDAMENTACAO LEGAL

2.1. A presente analise fundamenta-se na Constituicdo Federal, especialmente em seus arts.
37 e 74, bem como na Lei Complementar n°® 101/2000 e na Lei n® 14.133/2021, diplomas que
regem a atuacao administrativa, o controle interno e as contratacdes publicas.

2.2. No caso em exame, a contratacdo direta encontra amparo no art. 75, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021, que autoriza a dispensa de licitagdo para outros servigos e compras de pequeno
valor, desde que observados os requisitos legais aplicaveis.

2.3. Verifica-se que o procedimento foi instruido em conformidade com o art. 72 da Lei n°
14.133/2021, contendo os elementos essenciais a formalizacdo da contratacdo, tais como a
justificativa da demanda, a definicdo do objeto, a pesquisa de precos, a justificativa da escolha
do fornecedor e a demonstracdo da compatibilidade do valor contratado com o0s precos de
mercado.

2.4. Constatou-se, ainda, a observancia do disposto no art. 75, 8 3°, da Lei n°® 14.133/2021,
tendo sido oportunizada a apresentacao de propostas ao mercado mediante divulgacéo prévia
e concessao de prazo minimo legal.
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2.5. No que se refere ao planejamento da contratacdo, os autos evidenciam a compatibilidade
da demanda com as diretrizes administrativas do 6rgdo, em observancia ao principio do
planejamento previsto no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

2.6. A estimativa de precos foi realizada com base em parametros de mercado, nos termos do
art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, permitindo aferir a adequacédo econ6mica da contratacdo e a
inexisténcia de sobrepreco.

3. CONSIDERACOES DO CONTROLE INTERNO

3.1. Verifica-se que os atos de requisicdo, autorizacdo, instrucdo processual e apuracao da
proposta foram praticados por agentes distintos, em observancia ao principio da segregacao
de funcgdes, contribuindo para a mitigacédo de riscos na conducao do procedimento.

3.2. Constatou-se a adocdo de medidas de transparéncia, com a devida divulgacdo do
procedimento, devendo ser assegurada, para fins de eficacia do contrato, a publicagdo no
Portal Nacional de Contratacbes Publicas (PNCP), no prazo de até 10 (dez) dias uteis,
contados da assinatura do instrumento, nos termos do art. 94, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021.

3.3. Quanto a formalizacdo da contratacdo, admite-se a substituicdo do instrumento contratual
nas hipoteses previstas no art. 95 da Lei n°® 14.133/2021, devendo, em tais casos, ser
observado o dever de publicidade do instrumento equivalente.

3.4. No tocante a formacao de precos, verifica-se que a Administracao realizou pesquisa de
mercado com a obtencéo de mdltiplas referéncias validas, conforme demonstrado no Mapa de
Apuracdo de Precos constante dos autos, o que permite aferir a compatibilidade do valor
contratado com os precos praticados no mercado, ndo havendo indicios de sobrepreco.

3.5. Embora tenha sido apresentada apenas uma proposta no prazo do aviso, a existéncia de
parametros de comparacgao obtidos na fase de pesquisa de precos assegura a demonstracao
da vantajosidade da contratacdo, em conformidade com o art. 72, inciso VI, da Lei n°
14.133/2021.

3.6. Verifica-se que o objeto da contratagdo € compativel com as competéncias institucionais
do 6rgao, ndo havendo indicios de desvio de finalidade.

3.7. Registra-se que a conducao do procedimento compete ao agente de contratacdo, a quem
incumbe a andlise e o julgamento da proposta e da documentacdo apresentada, nos termos
da Lei n®14.133/2021.

3.8. O presente parecer possui natureza técnica e carater opinativo, nao vinculando a decisao
da autoridade competente.

3.9. Diante do exposto, e considerando o atendimento aos requisitos legais aplicaveis, este
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Controle Interno manifesta-se pela regularidade processual, ndo se identificando ébices ao
prosseguimento do feito, cabendo a autoridade competente deliberar quanto a homologacéo.

4. CONCLUSAO

4.1. Registra-se que os atos administrativos permanecem sujeitos a fiscalizacdo pelos 6rgaos
de controle externo, nos termos dos arts. 70 e 74 da Constituicdo Federal, bem como da Lei
Complementar n°® 101/2000, ndo afastando a possibilidade de eventuais revisfes ou
recomendacodes futuras.

4.2. Diante do exposto, e com fundamento na andlise dos elementos constantes dos autos,
este Controle Interno manifesta-se pela regularidade do procedimento de contratagcéo
direta, na modalidade dispensa de licitagdo em razdo do valor, tombado sob o n°
DD/2026.014-CMA, entendendo que o feito se encontra apto a homologacao pela autoridade
competente.

4.3. Recomenda-se que, apés a homologacao e ratificacdo, sejam adotadas as providéncias
necessarias a formalizacdo da contratacdo, com a emissdo do instrumento contratual ou
equivalente, bem como a realizagdo da publicacdo no Portal Nacional de Contratacbes
Publicas (PNCP), no prazo legal, nos termos do art. 94 da Lei n°® 14.133/2021, como condic&o
de eficacia do ajuste.

4.4. Recomenda-se, ainda, a devida alimentacdo dos sistemas do respectivo Tribunal de
Contas, bem como a manutencdo da integra do processo devidamente organizado e
disponivel para fins de fiscalizacao.

4.5. E o parecer.

ALVORADA - TO, Terca, 24 de marco de 2026.

Documento eletrénico assinado conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a
Infra-estrutura de Chaves Publicas ICP-Brasil, por:
K2 Signata 040.%** x*.x* - THAINARA
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Hora:

A autenticidade desse documento pode ser
verificada através do QRcode ao lado ou pelo
endereco https://alvorada.to.leg.br/validar/doc
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