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PROJETO DE LEI LEGISLATIVO N° 008 /2025. — Gabinete do Vereador Heverson Barbosa de
Macedo

" Alterao Cadigo Tributario do Municipio de Alvorada-TO para incluir disposi¢ao sobre aisencdo
do Imposto sobre a Transmissdo de Bens Iméveis (I TBI) incidente sobre a transmissio de areas de
reserva legal e de preservacdo permanente localizadas em propriedades rurais, e d4 outras
providéncias."

A CAMARA MUNICIPAL DE ALVORADA, ESTADO DO TOCANTINS, aprova, e a Prefeita
Municipal sanciona aseguinte Lei:

Art. 1° Ficaconcedidaaisencéo do Imposto sobre a Transmissdo de BensImoéveis (I TBI)

incidente sobre a transmissao, aqualquer titulo, de éreas classificadas como Reserva Legal (RL) ou de
Preservacéo Permanente (APP), devidamente averbadas ou ddlimitadas

conforme alegidacdo ambiental vigente, localizadas em propriedades rurais no ambito do municipio de
Alvorada-TO.

§1° A isencdo de quetrata o caput deste artigo sera aplicada exclusivamente sobre a fragdo do valor
venal do imovel correspondente a érea de Reserva Legal ou de Preservacdo Permanente.

§ 2° Para a concessdo daisengao, o contribuinte devera apresentar documentagdo comprobatoria
da existéncia e regularidade da area de Reserva Legal ou de Preservacdo Permanente, conforme as
exigéncias da legislacdo ambiental e urbanistica

Art. 2° A fiscalizagcdo quanto a manutencao e ao uso das areas de Reserva Legal e de
Preservacdo Permanente, parafins daisencéo previstanestal ei, serade responsabilidade

dos 6rgéos municipai s competentes, em cooperagao com as esferas estadual efederal.

Art. 3° Em caso de descaracterizacdo ou uso indevido da area de Reserva Legal ou de Preservacéo
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Permanente, que resulte na perda de sua fungéo ambiental, o beneficio daisencdo serarevogado, e o
ITBI correspondente a area descaracterizada seré cobrado retroativamente, com os devidos
acréscimoslegais, sem prejuizo de outras sangdes cabivels.

Art. 4° O Poder Executivo Municipal regulamentaraestaLei no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data
de sua publicaco, estabel ecendo os procedimentos administrativos
necessarios paraaconcessao e fiscalizacdo daisencéo.

Art. 5° Em observancia ao principio da segurancajuridica, esta Lei ndo retroagira para alcancar fatos
geradores do Imposto sobre a Transmissao de Bens Iméveis (ITBI) ja
ocorridos e definitivamente constituidos antes da data de sua publicacéo.

Art. 6° EstaL e entraem vigor nadatade sua publicagéo.
Art. 7° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessdes, 03 de Setembro de 2025.

HEVERSON BARBOSA DE MACEDO

Vereador

EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. Contexto e Justificativa

O presente Projeto de Lel Legidativo Municipal visaingtituir aisencdo do Imposto sobrea

Transmissdo de BensImoveis (I TBI) paraas areas de Reserva L egal (RL) e de Preservacéo Permanente
(APP) emimoveisruraislocalizados em nosso municipio de Alvorada-TO. Estamedida se

fundamenta na necess dade de reconhecimento e incentivo ao produtor rural pela essencial

contribui¢do que desempenha namanutencdo do equilibrio ambiental e no abastecimento alimentar, além
de alinhar alegislacdo municipal aum entendimento que comeca a ser

consolidado nas esferas superiores do Poder Judiciario.
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2. O Agrocomo Pilar Econdmico e Social

O setor agropecuério € um dos pilares daeconomiabrasileira e, consequentemente, do nosso

municipio de Alvorada-TO. E o grande responsavel pela producéo de alimentos, fibras e

bioenergia, garantindo a segurangaalimentar dapopul agdo e gerando emprego erendaem diversas cadeias
produtivas. O fortalecimento do agronegdcio ndo se traduz apenas em nlmeros econdmicos, mas em
garantiade estabilidade social e em resiliénciafrente acrises,

Como as recentemente observadas, onde ainadimplénciaem grandes institui¢des financeiras como o Banco
do Brasil tem se tornado um desafio, demandando medidas de apoio e estimulo ao setor. Incentivar o
produtor rural €, portanto, investir no futuro e na sustentabilidade do nosso municipio.

3. O Onusda Preservacio Ambiental sobreo Produtor Rural

E inegavel que alegislagio ambiental brasileira € uma das mais rigorosas do mundo. O

Cadigo Florestal (Lei n°12.651/2012) impde ao produtor rural do municipio de Alvorada- TO 0

dever de manter percentuais significativos de sua propriedade como Reserva L ega e aobrigacéo de
preservar Areas de Preservacio Permanente, tais como margens de rios, topos de morro e

encostas. Essas areas, embora cruciais para a biodiversidade, a prote¢do de recursos hidricos e a
regulacdo climatica, representam um dnus econdmico para o

proprietario, poisndo podem ser utilizadas para exploragdo econdémica. Atualmente, o produtor rural
arcacom os custos de manutencado dessas areas sem receber uma contrapartida financeira direta por esse
servico ambiental prestado a sociedade. O reconhecimento desse esforco por parte do poder publico é
uma questéo dejustica e de

estimul o a continuidade das préticas de conservacéo. Inclusive, aproprialegidacdo tributériafederd ja
reconhece essa distin¢go. O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), de

competénciada Unido, em seu Artigo 10, 8§ 1°,inciso I I, alinea " a" da L e n® 9.393/1996,
explicitamente exclui da érea tributéavel as parcelas correspondentes as Ar eas de Preser vacio
Permanente (APP) e de Reserva

L egal. Isso ocorre precisamente porque tais areas possuem uma funcdo ambiental especifica, sendo
destinadas a protegdo de recursos naturais e a manutencao do equilibrio ecol dgico,

sem fins econdmicos ou produtivos. A Unido, portanto, jadesonera o produtor rural sobre aporcéo de
seu iméve dedicadaa preservacdo, um claro indicativo da auséncia de exploracdo econdmica nessas fracdes
do terreno.

4. O Entendimento do Superior Tribunal de Justica e a Distin¢io das Areas de Preservagio
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Recentemente, o Superior Tribunal de Justica (STJ) tem aprofundado o entendimento sobre a natureza das
areas de preservagdo ambiental no contexto das propriedades rurais. Conforme decisdo proferida no
Agravo em Recurso Especial N°© 2480456 - PR

(2023/0376976-4), sob arelatoria do Ministro Antonio Carlos Ferreira, o Tribunal Pleno

reconheceu que, parafins de afericdo dapequena propriedade rural e sua

impenhorabilidade, adreade Reserva L ega e de Preservacdo Permanente deve ser descontada do
computo da area total .

A decisdo enfatiza que:

O Tribunal de origem, parafins de afericdo do tamanho da propriedade rural,
entendeu que "ndo selevaem contaaarea Util e Sim sua areatotal, umavez que o Codigo Florestal
determina que toda area rural precisa preservar fragéo da
propriedade atitulo dereservalega” (e-STJfl. 99).

No entanto, o Relator Ministro Antonio Carlos Ferreiradestaca que o entendimento
consignado no acordado recorrido "destoa do que previsto em lel e dajurisprudéncia deste Tribunal Superior
edo STF".

Em sua decisdo, o Ministro citao art. 50, 8 3°, daLei n. 4.504/1964 (Estatuto da
Terra), que estabel ece que "o nimero de modul os fiscais de um imovel rural sera
obtido dividindo-se sua area aproveitavel total pelo modulo fiscal do Municipio”. Complementaque o §
4° do mesmo dispositivo dispde que "constitui area
aproveitavel doimdvel rural aquefor passivel de exploragéo agricola, pecuariaou
florestal” e que "n&o se considera aproveitavel aarea ocupadapor floresta ou mata de efetiva preservagao
permanente”.

Portanto, a decisao do STJ, ao considerar que o calculo parafins de
impenhorabilidade deve excluir aparcela destinada a preservacéo ambiental, reforcaaideiade que
essas areas possuem uma destinacéo especifica e ndo se confundem com a érea produtiva do imovel.

Embora a decisdo do STJ se refira aimpenhorabilidade, ela fornece um importante precedente [6gico: se
as areas de preservacdo ambiental ndo sdo consideradas parao

calculo da produtividade ou da capacidade de geracdo de renda da propriedade rural parafins de
protecdo patrimonial, seriarazoavel que ndo fossem plenamente tributadas natransmisséo parafins de
ITBI, especialmente em reconhecimento ao servigo ambiental que elas representam.
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5. Impacto e Beneficios da Isencédo do I TBI

A isencdo do I TBI sobre essas reas representa um reconhecimento concreto do municipio de Alvorada-
TO ao papel do produtor rural como guardido ambiental. Além disso:

Estimulo a Regularizacdo Ambiental: A isencdo podeincentivar aregularizacéo das
propriedades rurais, estimulando a averbacdo das Reservas L egai s e a adequacao as normas
ambientais, o gque beneficiatodo o ecossistemamunicipal.

Reducéo da Carga Tributéria: Aliviao custo de aquisi¢éo e transmissdo de
propriedadesrurais, tornando-as mais acessiveis e estimulando o mercado deterras, 0 que pode atrair
investimentos e novos produtores.

Valorizagéo do Servico Ambiental: Demonstra que o municipio valoriza 0s servigos
€cossi stémi cos prestados pel as areas protegidas, promovendo uma cultura de sustentabilidade.

Harmonizag&o com Entendimentos Superiores: Alinhaalegidacdo municipal a
um entendimento gque se consolida nostribunais superiores, que distingue e valoriza as éreas de
preservagao.

6. Principioda Seguranca Juridica e Nao Retroatividade

E imperioso que qual quer alteracio nalegisacso tributéria observe o fundamental

principio dasegurancajuridica, pilar do Estado Democratico de Direito. A Congtituicéo Federal, em
seu Art. 150, inciso l11, alinea"a", veda a cobranca de tributos em relacéo afatos geradores
ocorridosantesdo inicio davigénciadalei que os houver instituido ou aumentado.

Dessa forma, a presente proposta de lei, ao conceder aisencdo do I TBI sobre as &reas de ReservaLega e
Preservacdo Permanente, tera seus efeitos aplicados a partir de sua publicac&o. 1sso significa que a
norma ndo retroagira para alcangar fatos geradores j4 consumados e impostos ja devidamente

constituidos sob a égide dalegislacdo anterior. Tal medidagaranteaprevisibilidadeea

estabilidade nas relagbes juridicas, evitando inseguranca para os contribuintes e para a propria
administragdo municipal, e reforga o compromisso com alegalidade eajusticafiscal.

7. Conclusido
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Diante do exposto, e considerando a relevancia do agronegdcio para a economialocal, o inegavel énus
ambiental que recai sobre o produtor rural e o recente entendimento do

Superior Tribunal de Justica que corroboraadistingéo e o cardter ndo produtivo das areas de preservacéo, a
presente iniciativalegidativa se mostrajusta, necessiria e estratégica para

0 desenvolvimento sustentével do municipio de Alvorada-TO. A isencdo do I TBI paraareas de Reserva
Lega e Preservacdo Permanente € um gesto de reconhecimento e um

investimento no futuro ambiental e econdmico de nossa comunidade, sempre em respeito

aos principios dasegurancajuridica e dando retroatividade.

Conto com o apoio dos hobres V ereadores paraaaprovacao deste Projeto de Lei Legidativo.

Sala das Sessoes, 03 de Setembro de 2025.

HEVERSON BARBOSA DE MACEDO
Vereador

Documento eletrénico assinado conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a
Infra-estrutura de Chaves Publicas ICP-Brasil, por:
K Signata HEVERSON BARBOSA DE

rio(a): MACEDO

Datae 03/09/2025 13:27:34

Hora:

A autenticidade desse documento pode ser
verificada através do QRcode ao lado ou pelo
endereco https://alvorada.to.leg.br/validar/doc
umento/versao2/5a9e573d-cc54-11ef-83b6-6
6fa4288fab2/a15f2753-88da-11f0-866¢-66fad
288fab2
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