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CAMARA MUNICIPAL DE ALVORADA

PARECER JURIDICO - ASPECTO DA LEGALIDADE
PROCESSO ELETRONICO N° 2025032611001
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 006/2025

ID DOC: 0505000001/2025

ORIGEM:

ASSUNTO: Licitagdo Publica, na modalidade PREGAO ELETRONICO, forma eletronica,
tipo menor preco por item, cujo objeto € "AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE
INFORMATICA PARA ATENDER A CAMARA MUNICIPAL DE ALVORADA-TO", conforme
especificacdes, quantidades e condi¢cdes constantes do Termo de Referéncia e demais
informacgdes apensas aos presentes autos.

PARECER PREVIO N° 0505000001/2025
1. DO RELATORIO

1.1. Cuida o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade a
PE/2025.006-CMA, mediante licitacdo publica, na modalidade PREGAO ELETRONICO, em
sua forma eletronica, conforme justificativa e especificacbes constantes do Termo de
Referéncia e seus anexos, nos termos da Lei Federal n°® 14.133/2021, e demais legislacdes
pertinentes.

E o relatério. Passo a opinar.
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2. DA FUNDAMENTA(;AO
2.1.Do Procedimento Licitatério

2.1.1. Allicitacdo é a regra geral para a contratacdo de obras, compras, alienacdes e servigcos
perante a Administracdo Publica. O objetivo da licitacdo € assegurar a igualdade de condices
a todos os concorrentes (Constituicdo Federal de 1988, art. 37, inciso XXI).

2.1.2. Para melhor elucidacéo, trazemos a baila a clausula constitucional que dispde que:

"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagfes
de pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacado técnica e econémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes."

2.1.3. Segundo a doutrina do prof. Dirley Cunha, em resumo, afirma que a a licitacdo € um
procedimento dotado de critérios objetivos para a selecdoda proposta mais vantajosa, senao
vejamos:

“licitacdo € um procedimento administrativo por meio do qual a Administracdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato que melhor atenda ao interesse publico.
Destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, na medida em
gue visa assegurar a participacao de todos os interessados em contratar com a Administracao
Plblica; e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e o interesse
coletivo”. CUNHA JR. Dirley. Curso de Direito Administrativo. Bahia: 2011

2.1.4. Ainda, continua o referido professor:

“a licitacdo, exatamente por consistir numa selecdo publica, sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo." CUNHA JR. Dirley. Curso de
Direito Administrativo. Bahia: 2011
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2.1.5. Corroborando com essa mesma perspectiva, Marcal Justen Filho disserta que:

“licitacdo é o procedimento administrativo destinado a selecionar, segundo critérios
objetivos predeterminados, a proposta de contratacdo mais vantajosa para a
Administracdo e a promover o desenvolvimento nacional sustentavel, assegurando-se a
ampla participacdo dos interessados e 0 seu tratamento isonémico, com observancia de
todos os requisitos legais exigidos”. JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes
e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: 2014.

2.1.6. Deste modo, pode-se extrair que a licitacdo € um procedimento administrativo cujos
atos serdo escalonados. Todos os atos exalados deste procedimento, obrigatoriamente,
devem estar de acordo com as regras e principios correlatos na Constituicdo e nas Leis de
LicitacOes.

2.1.7. O novo regramento sobre Licitagbes e Contratos Administrativos foi instituido pela Lei
Federal n° 14.133/2021. No ambito deste ente, as regras normativas sao regulamentadas por
meio de instrumentos legalmente existente no ordenamento juridico brasileiro, tais como
portarias, decretos, resolucdes e notas técnicas com forca de norma, no que se define entao,
gue deve ser observado os instrumentos legais aplicados na prépria norma geral em harmonia
com os dispositivos regulamentados.

2.2. Finalidade e abrangéncia do Parecer Juridico

2.2.1. A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei n°® 14.133, de
2021 (Nova Lei de Licitagcdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, 0 processo licitatério seguird para o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboracao do parecer juridico, o 6érgao de assessoramento juridico da Administracao
devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribui¢cdo de
prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na analise juridica;

2.2.2. Como pode ser observado no dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se
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da em funcéo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacédo, néo lhe
cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos
administrativos, que sao reservados a esfera discricionaria do administrador publica
legalmente competente, muito menos examinar questdes de natureza eminentemente técnica,
administrativa e/ou financeira.

2.2.3. Os aspectos estritamente técnicos relacionados ao objeto da licitacdo — a exemplo das
justificativas e descricdo dos objetos, quantitativos e especificacbes técnicas — fogem da
alcada deste opinativo, sendo de exclusiva responsabilidade do 6rgao consulente.

2.2.4. De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacao do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do
interesse publico. O mesmo se pressupde em relagcdo ao exercicio da competéncia
discricionéria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

2.2.5. De outro lado, cabe esclarecer que néo € papel da assesoria juridica exercer a auditoria
guanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de
atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos estdo dentro
do seu espectro de competéncias.

2.2.6. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacfes séo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe € conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao,
tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para
fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos
seré de responsabilidade exclusiva da Administragéo.

2.3. Andlise do Objeto

O objeto da licitagcdo esta claramente definido no Termo de Referéncia (Anexo I) , que
detalha as especificacdes técnicas, quantidades estimadas e condi¢cdes de fornecimento. O
valor total estimado para a contratacdo é de 25.404,84 (vinte e cinco mil e quatrocentos e
guatro reais e oitenta e quatro centavos), com base no consumo meédio de combustivel pela
frota da Camara Municipal.

A definicho do objeto €& clara, ©objetva e atende aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme art. 2° da
Lei n® 14.133/2021.

2.4. Da Modalidade escolhida e o critério de julgamento

2.4.1. A Lei Federal n° 14.133/2021 prevé que a definicdo da modalidade de licitacdo devera
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ser feita em razdo das caracteristicas de seu objeto.

2.4.2. O Pregéao é definido no inciso XLI do artigo 6°, como a “modalidade de licitacdo
obrigatdria para aquisicao de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento poderéa ser o
de menor preco ou o de maior desconto”.

2.4.3. E imperioso destacar que a modalidade convencionada para a realiza¢éo do certame é
destinada exclusivamente para aquisicao de objetos que possuam padrdes de desempenho e
gualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes
usuais de mercado, nos termos do art. 29, caput, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

2.4.4. Por outro lado, o prega?o na?o pode ser utilizado para contratac?o0?es de servic?0s
te?cnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servic?o0s
de engenharia, com excec?a?0 dos servic?0s comuns de engenharia (previsdo do para?grafo
u?nico do artigo 29 da Lei n°® 14.133/2021).

2.4.5. O inciso XXI do artigo 6° prevé que o0s servicos comuns de engenharia “tém por objeto
ac?0es, 0 bjetivamente padroniza?veis em termos de desempenho e qualidade, de
manutenc?a?0, de adequac?a?o0 e de adaptac?a?o de bens mo?veis e imo?veis, com
preservac?a?o das caracteri?sticas originais dos bens”.

2.4.6. A Orientacdo Normativa n°® 54, de 2014, da Advocacia-Geral da Unido dispde sobre a
necessidade da Administracdo declarar a natureza do objeto da contratacao:

Compete ao agente ou setor técnico da administracdo declarar que o objeto licitatorio é de
natureza comum para efeito de utilizacdo da modalidade pregédo e definir se o objeto
corresponde a obra ou servico de engenharia, sendo atribuicdo do 6rgao juridico analisar o
devido enquadramento da modalidade licitatoria aplicavel."

2.4.7. Embora referida Orientacdo Normativa tenha sido editada a luz da Lei n° 8.666, de
1993, tem-se que o entendimento juridico nela consubstanciado € compativel com a Lei n°
14.133, de 2021, motivo pelo qual merece ser observado. No caso concreto, a Administragcéo
detalhou no Termo de Referéncia (ev. 04) que o objeto a ser contratado enquadra-se na
classificacdo de bens e servicos comuns, nos termos do Art. 6° inciso Xlll, da Lei
Federal n°® 14.133/2021.

2.4.8. Ademais, o instrumento convocatorio traz o objeto que se pretende adquirir,
apresentando as especificacdes objetivas, caracteristicas e quantificacbes, atendendo aos
aspectos mercadologicos, sendo assim, podem ser enquadrados como de uso comum,
adequando-se, portanto, a modalidade de licitacdo denominada Pregéo.

2.4.9. Quanto a forma de julgamento, podera ser por menor preco ou por maior desconto (Art.
82, inciso V, da Lei Federal n° 14.133/2021). Com relacdo a estes critérios, vejamos o0 que
disciplina o Art. 34:
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Art. 34. O julgamento por menor pre¢co ou maior desconto e, quando couber, por técnica e
preco considerard o menor dispéndio para a Administracdo, atendidos os parametros minimos
de qualidade definidos no edital de licitac&o.

8§ 1° Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutencao, utilizagao,
reposicéo, depreciacdo e impacto ambiental do objeto licitado, entre outros fatores vinculados
ao seu ciclo de vida, poderao ser considerados para a definicdo do menor dispéndio, sempre
gue objetivamente mensuraveis, conforme disposto em regulamento.

§ 2°. O julgamento por maior desconto tera como referéncia o preco global fixado no edital de
licitacdo, e o desconto sera estendido aos eventuais termos aditivos.

2.4.10. No presente caso, o critério de julgamento escolhido foi o menor preco por item.
2.5. Da Fase Preparatoria

2.5.1. A Lei n® 14.133, de 2021, estabeleceu que a fase preparatéria do processo licitatério €
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratac6es anual
de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 da referida lei e com as leis orcamentérias, bem
como abordar todas as consideracfes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem
interferir na contratacdo, conforme previsto no caput do art. 18.

2.5.2. O artigo 18 da Lei n°® 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem
instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

"Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art.
12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratacao,
compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar
gue caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condi¢cdes de execucao e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e
das condic¢des de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢cdes dos precos utilizados para sua formacao;

V - a elaboracéo do edital de licitacéo;
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VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente
como anexo do edital de licitacao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execucao de obras e
servi¢cos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, 0 modo de disputa e a adequacéao e
eficiéncia da forma de combinacédo desses parametros, para os fins de selecdo da proposta
apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condi¢cdes do edital, tais como justificativa de exigéncias
de qualificacao técnica, mediante indicacéo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacdo econémico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas
em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execucao
contratual,

XI - a motivacdo sobre 0 momento da divulgacdo do orcamento da licitagcdo, observado o art.
24 desta Lei.

2.5.3. E importante frisar que o Estudo Técnico Preliminar (evento 04), é de fundamental
importancia, tanto para a licitagdo quanto para a contratacdo direta, pois conforme previsao
contida no inciso XX, do Art. 6°, da nova Lei de Licitacdes, o Estudo Técnico Preliminar &
“‘documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que
caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucéo e da base ao anteprojeto, ao
termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade
da contratacao”.

2.4.4. Essa compreensdo é reforcada pelo paragrafo primeiro do art. 18 da Lei n°
14.133/2021, in verbis:

Art. 18. (...)

8 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucédo, de modo a permitir a avaliacdo
da viabilidade técnica e econémica da contratacdo, e contera os seguintes elementos:

2.5.5. De acordo com o Tribunal de Contas da Unido, a elaboracdo do Estudo Técnico
Preliminar (ETP) é obrigatoria para todas as contratacdes, pois o Termo de Referéncia e
Projeto Basico se espelharédo neste documento (Acérdéo n° 2.212/2016 — Plenario).
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2.5.6. A Corte de Contas esclarece, ainda, que esta exigéncia tem sua razéo de ser, visto que
o Estudo Técnico Preliminar busca mitigar os riscos de desperdicios oriundos da ineficiéncia e
fraude na gestéo da licitacao.

2.5.7. O artigo 18, 8§ 1° da Lei n° 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser
considerados na elaboracdo do ETP. E, conforme expressamente exigido pelo § 2° deste
artigo, o estudo técnico preliminar devera conter, ao menos, 0s elementos previstos nos
incisos I, 1V, VI, VIII e XIIl do 8§ 1°. Quando n&o contemplar os demais elementos previstos no
art. 18, 81°, devera a Administracéo apresentar as devidas justificativas.

2.5.8. No que tange ao Termo de Referéncia, este deve contemplar as exigéncias do artigo
6°, XXIII, da Lei n® 14.133, de 2021. Especificamente em relacdo a compras, também devem
ser observadas as exigéncias do art. 40, §81°, da Lei n® 14.133, de 2021. E, com relagdo aos
servigos, as exigéncias do art. 47, 81°, da Lei n°® 14.133, de 2021.

2.5.9. O art. 18, inciso lll, da Lei n® 14.133, de 2021, exige que a fase de planejamento da
contratacao contemple as condicdes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condicdes de recebimento, sendo certo que sua definicdo envolve algum
juizo de conveniéncia e oportunidade a ser realizado pelo administrador.

2.5.10. O orcamento estimado da contratacdo € tratado no artigo 23 da Lei n® 14.133, de
2021, sendo que, para aquisicao de bens e contratacdo de servicos em geral, devem ser
observados os parametros previstos em seu 8§1°.

2.5.11. Além das regras legais, também devem ser observadas as normas da Instrucao
Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, que estabelece o dever de materializacéo
da pesquisa de pre¢cos em documento que contemple, no minimo, as exigéncias do artigo 3°
da referida norma.

2.5.12. Referida IN, em seu artigo 5°, define os parametros a serem utilizados na estimativa
de custos, de forma bastante similar ao disposto na Lei n® 14.133, de 2021. Acrescenta, no
entanto, no 81° do artigo 5° que devem ser priorizados os parametros dos incisos | e Il, painel
para consulta de precos do PNCP e contratagbes similares, respectivamente, devendo ser
apresentada justificativa nos autos em caso de impossibilidade de adocéo destes.

2.5.13. Um segundo ponto refere-se ao limite temporal estabelecido para os parametros
utilizados na pesquisa de precos, voltados a evitar que os valores pesquisados j& estejam
desatualizados, conforme descrito nos incisos do artigo 5° da Instrucdo Normativa n° 65, de

2021, cabendo repetir a pesquisa de precos sempre que ultrapassado o prazo previsto.

2.5.14. Ainda a respeito do orgcamento, deve ser avaliado se o orgamento sera ou nao sigiloso.
Cabe destacar que a Administracéo pode optar pela realizacéo de licitacdo com preservagao
das informagbes do orcamento estimado, o que se admite desde que justificadamente,
conforme estabelece o art. 24, da Lei n® 14.133, de 2021:

8/12



ALVORADA/TO
Cémara Municipal

Art. 24. Desde que justificado, o orcamento estimado da contratacdo podera ter carater
sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informacdes necessarias para a elaboracéo das propostas, e, nesse caso:

2.5.15. De acordo com o art. 18, 81°, inciso VI, o ETP deve tratar da estimativa do valor da
contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memdérias de célculo e dos
documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, caso a
Administragcdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitacéo.

2.5.16. Desse modo, o planejamento da contratacdo deve contemplar a andlise de
conveniéncia e oportunidade sobre a ado¢édo ou ndo do orcamento sigiloso.

2.5.17. Convém ressaltar que, em caso de adocdo do critério de julgamento por maior
desconto, o preco estimado ou 0 maximo aceitavel deve constar obrigatoriamente do edital da
licitacdo, ou seja, ndo é possivel adocdo de orcamento sigiloso (cf. art. 24, paragrafo Unico, da
Lei n®14.133, de 2021).

2.5.18. A respeito da Minuta do Edital, os requisitos que deverdo ser observados estédo
previstos no Art. 25 da Lei n® 14.133, de 2021. E preciso lembrar que o art. 18, inciso IX, da
Lei n°® 14.133, de 2021, exige que a fase preparatéria seja instruida com motivacao
circunstanciada das condi¢des do edital, tais como:

a) Justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de
maior relevancia técnica ou valor significativo do servico;

b) Justificativa de exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira;

c¢) Justificativa dos critérios de pontuacéo e julgamento das propostas técnicas, nas licitacdes
com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco; e

d) Justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consaorcio.

2.5.19. A respeito da elaboragédo da Minuta de Termo de Contrato, importante obedecer as
determinacdes contidas no artigo 92 da Lei n® 14.133, de 2021.

2.5.20. Também nessa etapa preparatoria seré definido o regime de fornecimento de bens,
de prestacdo de servicos ou de execucdo de obras e servicos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala, cujos impactos podem afetar a decisédo
sobre o parcelamento ou ndo do objeto.

2.5.21. Ademais, com base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da Lei n® 14.133, de 2021, é
possivel concluir que a fase de planejamento deve abordar as raz6es que conduzem a
definicdo de elementos aptos a conduzir a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
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objeto. Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais vantajosa, deve o
planejamento da contratacdo conter informagdes sobre:

a) Modalidade de licitagéo;

b) Critério de julgamento;

¢) Modo de disputa; e

d) Adequacéo e eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros.

2.5.22. O Art. 18, inciso IX, da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece que devem ser
pormenorizadamente evidenciadas as justificativas para as condicfes do edital, especialmente
no que tange as qualificagbes. Cumpre mencionar que as exigéncias de qualificacao técnica
estdo delineadas no Art. 67 e as de qualificacdo econémico-financeira, no Art. 69. Destaca-se,
também, que no regime da Lei n. 14.133/2021, a regra € a admissdo a participacdo dos
consorcios, afastavel mediante justificativa, consoante prevé o Art. 15.

2.5.23. O art. 18, inciso X, da Lei n°® 14.133, de 2021, estabelece que o planejamento da
contratacdo devera contemplar a avaliacdo dos riscos. E mais, a legislacao atribui a alta
administracdo a responsabilidade pela governanca das contratacdes, tendo como um dos
instrumentos a analise dos riscos (Art. 11, paragrafo Unico).

2.5.24. Apos analise dos documentos constantes nos presentes autos, € possivel aferir que a
fase preparatéria do certame encontra-se em consonancia com as exigéncias minimas
exigidas pela NLLC.

2.6 Exigéncias de Habilitacao

2.6.1 As exigéncias de habilitacdo estéo previstas no edital e seguem as diretrizes da Lei n°
14.133/2021, especialmente nos arts. 63 e 65. Os requisitos incluem:

e Habilitacdo juridica: Inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis ou
equivalente, conforme a natureza juridica do licitante.

¢ Regularidade fiscal, social e trabalhista: Apresentacdo de certidées negativas de
débitos perante a Fazenda Nacional, FGTS, Justica do Trabalho, entre outras.

* Qualificagdo econdmico-financeira: Demonstracéo de indices minimos de Liquidez
Geral (LG), Liguidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um).

2.6.2 As exigéncias sao razoaveis, proporcionais ao objeto da licitagdo e compativeis com a
capacidade técnica e econdmica esperada dos licitantes.

2.6.3. Neste sentido, como recomendacao, sugerimos que abstenha-se de exigir que os
balancos sejam apresentados apenas com registro junto a Junta Comercial para efeito de
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habilitacdo, uma vez que este entendimento ja encontra-se sedimentado na jurisprudéncia, em
especial quanto a forma da lei, posto tratar-se de instrumento de controle particular e de
elementos finaneiros do setor privado, cujas regras sdo proprias da natureza de cada empresa
e 0 regime de enquadramento.

2.6.4. Este entendimento decorre do fato de que, em nenhum momento o Cddigo Civil, ou
outra lei, estabelece para as sociedades por ele reguladas a obrigatoriedade de registro do
Balanco Patrimonial na Junta Comercial. Ndo sendo oportuno, legal e razoavel, portanto, o
edital exigir, como Uunica forma de comprovacdo da capacidade financeira, a
apresentacao de Balanc¢o Patrimonial registrado na Junta Comercial.

2.7. SANCC)ES ADMINISTRATIVAS
2.7.1 O edital prevé sancdes administrativas em caso de descumprimento das obrigagcbes

contratuais ou das regras do certame, conforme art. 156 da Lei n° 14.133/2021. As
penalidades incluem:

Adverténcia;

Multa;

Suspensdo temporaria de participacdo em licitacdes;

Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracao
Pablica.

2.7.2 As sancbes estdo devidamente fundamentadas e respeitam o0s principios da
proporcionalidade e razoabilidade.

2.8. IMPUGNAC}AO AO EDITAL
2.8.1 O edital estabelece prazo de 3 (trés) dias Uteis para impugnacao, conforme art. 18 da

Lei n°® 14.133/2021. A impugnacéo deve ser protocolada exclusivamente por meio do sistema
eletrbnico www.portaldecompraspublicas.com.br .

2.8.2 A previsao atende aos principios da publicidade e transparéncia, garantindo ampla
participacéo dos interessados.

2.9.Da Publicidade do Edital

2.9. Destacamos, ainda, que é obrigatéria a divulgacdo e a manutencado do inteiro teor do
edital de licitagdo e dos seus anexos no Portal Nacional de Contratacfes Publicas e a
publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio, ou, no caso de consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em
jornal diario de grande circulacdo, conforme determinam os art. 54, caput e §1°.

3. CONCLUSAO
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3.1. Ante 0 exposto, esta assessoria juridica, opina, em sede de juizo prévio, pela legalidade
do presente Processo Licitatério, devidamente identificado no top desta peca, nos termos da
Lei Federal n°® 14.133/2021.

3.2. E o Parecer, sujeito a acolho e aprovacdo, salvo o melhor juizo e o interesse da
Administragcdo Publica Municipal.

3.3. Encaminham-se o0s autos ao agente responsavel pela conducdo, para providéncias
mister.

ALVORADA - TO, Segunda, 05 de maio de 2025.
CARLOS RICARDO RODRIGUES, ASSESSOR JURIDICO OAB TO 011938
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