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CAMARA MUNICIPAL DE ALVORADA

PARECER JURIDICO N° 0213000001/2026

Processo: 2026021311002
Origem: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO IL/2026.009-CMA
Fundamentacédo: Controle Prévio da legalidade, conforme Art. 53, § 4°, da Lei 14.133/2021.

Assunto: Contratacdo Direta, tipo INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, sob o n°
IL/2026.009-CMA, cujo objeto € a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
MINISTRAR O 661 CURSO DE CAPACITACAO “LIDERANCA E MODERNIZACAO DA
CAMARA MUNICIPAL EM 2026: COMO FORTALECER O SEU TRABALHO”, DESTINADO
A PARTICIPACAO DE 04 (QUATRO) AGENTES PUBLICOS DA CAMARA MUNICIPAL DE
ALVORADA/TO, A SER REALIZADO NOS DIAS 17, 18, 19 E 20 DE FEVEREIRO DE 2026,
NA CIDADE DE BRASILIA/DF, conforme especificagcdes, quantidades e condi¢des
constantes nos autos do processo em epigrafe.

1. DO RELATORIO

1.1. Cuida o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade a
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA MINISTRAR O 661 CURSO DE
CAPACITACAO “LIDERANCA E MODERNIZACAO DA CAMARA MUNICIPAL EM 2026:
COMO FORTALECER O SEU TRABALHO”, DESTINADO A PARTICIPACAO DE 04
(QUATRO) AGENTES PUBLICOS DA CAMARA MUNICIPAL DE ALVORADA/TO, A SER
REALIZADO NOS DIAS 17, 18, 19 E 20 DE FEVEREIRO DE 2026, NA CIDADE DE
BRASILIA/DF, mediante contratacdo direta, em procedimento de dispensa de licitacdo, com
recebimento de propostas adicionais, em conformidade ao que dispbe o art. 75, 8§ 3° da Lei
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14.133/2021, conforme justificativa e especificacbes constantes dos autos do processo, e
demais legislagcdes pertinentes.

1.2. Os autos vieram instruidos, em sintese, com o0s seguintes documentos: Documento de
Formalizacdo da Demanda (ev. 01); Estudo Técnico Preliminar-ETP (ev. 02); Mapa de analise
de riscos (ev. 03); Termo de Referéncia-TR (ev. 4), Remessa dos autos para providéncias
(ev. 05); Comunicacéo Interna. Retorno para providéncias quanto a confirmacéo de Recurso e
Estimativa do Preco (ev. 6); Declaracdo de confirmacdo da adequacdo orcamentaria. (ev.
07); Declaracao/ Jutificativa do Pregco Médio concomitante com a proposta mais vantajosa (ev.
08), nos termos do § 1° do art. 16, da IN 67/2021-SEGES c/c § 4° do art. 7° da Instrucéo
Normativa n® 65, de 2021; Ato que autoriza a Contratacédo Direta (ev. 9); Juntada da Portaria
gue designa servidor como agente de contratacdo (ev. 10); Termo de Autuacédo (ev. 11);
Minuta do aviso de dispensa e anexos (ev. 12); remessa dos autos eletrbnicos a esta
assessoria juridica, para andlise e emissao de parecer, sob o0 aspecto da legalidade (ev. 13);

1.3. Em suma, os documentos fazem parte de um fluxo adotado pelo 6rgéo, e reflete a
natureza da despesa a que se pretende contratar com a utilizacdo do dispositivo normativo
que regula as contratacdes publicas.

1.4. E o relatério. Passo a opinar.
2. DA FUNDAMENTACAO
2.1. Do Procedimento Licitatorio

2.1.1. Allicitacdo é a regra geral para a contratacdo de obras, compras, alienacdes e servigcos
perante a Administracdo Publica. O objetivo da licitacdo € assegurar a igualdade de condicGes
a todos os concorrentes (Constituicdo Federal de 1988, art. 37, inciso XXI).

2.1.2. Para melhor elucidacéo, trazemos a baila a clausula constitucional que dispde que:

"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacées de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o0 qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacgdes."
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2.1.3. Segundo a doutrina do prof. Dirley Cunha, em resumo, afirma que a a licitacdo é um
procedimento dotado de critérios objetivos para a selecdoda proposta mais vantajosa, senao
vejamos:

“licitacdo € um procedimento administrativo por meio do qual a Administracdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato que melhor atenda ao interesse publico.
Destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, na medida em
gue visa assegurar a participacao de todos os interessados em contratar com a Administracao
Plblica; e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e o0 interesse
coletivo”. CUNHA JR. Dirley. Curso de Direito Administrativo. Bahia: 2011

2.1.4. Ainda, continua o referido professor:

“a licitacdo, exatamente por consistir numa sele¢do publica, serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo." CUNHA JR. Dirley. Curso de
Direito Administrativo. Bahia: 2011

2.1.5. Corroborando com essa mesma perspectiva, Marcal Justen Filho disserta que:

“licitacdo € o procedimento administrativo destinado a selecionar, segundo critérios objetivos
predeterminados, a proposta de contratacdo mais vantajosa para a Administracdo e a
promover o desenvolvimento nacional sustentavel, assegurando-se a ampla participacdo dos
interessados e 0 seu tratamento isondmico, com observancia de todos os requisitos legais
exigidos”. JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos. Sao Paulo: 2014.

2.1.6. Deste modo, pode-se extrair que a licitacdo é um procedimento administrativo cujos
atos serdo escalonados. Todos os atos exalados deste procedimento, obrigatoriamente,
devem estar de acordo com as regras e principios correlatos na Constituicdo e nas Leis de
LicitacOes.

2.1.7. O novo regramento sobre Licitagcdes e Contratos Administrativos foi instituido pela Lei
Federal n° 14.133/2021. A mesma regra geral também disciplina as hipbteses de
contratacdes diretas, as quais séo tipicas de instrumentalizacdes proprias, sendo divididas em
procedimentos dispensaveis, e aqueles cuja competicao é inviavel.

2.2. Do procedimento relacionado as contratacdes diretas e do parecer juridico

2.2.1. A submisséo do processo de contratagdo direta a analise juridica possui fundamento no
art. 53, caput e 8§ 1° incisos | e Il, c/c art. 72, inciso Ill, da Lei n°® 14.133/2021. Encerrada a
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fase preparatoria, os autos devem ser encaminhados ao 6rgao de assessoramento juridico
para a realizacdo do controle prévio de legalidade, mediante exame da conformidade do
procedimento com 0s pressupostos faticos e juridicos que autorizam a contratacao.

2.2.2. Nos termos do art. 72 da Lei n° 14.133/2021, o processo de contratacdo direta,
compreendendo inexigibilidade e dispensa, deve ser formalmente instruido com Documento
de Formalizacdo da Demanda, Estudo Técnico Preliminar, estimativa da despesa, justificativa
da escolha do contratado, justificativa do preco, demonstracdo da compatibilidade
orcamentaria e parecer juridico, além de outros documentos pertinentes. A adequada
instrucao constitui requisito de validade do ajuste.

2.2.3. No ambito municipal, inexistindo norma regulamentadora especifica que discipline o rito
das contratacdes diretas, aplica-se integralmente a sistematica prevista na Lei n® 14.133/2021.
Eventual regulamentacdo local deve observar os Ilimites da norma geral federal,
especialmente quanto a obrigatoriedade de motivacdo, formalizacdo processual e
demonstracao dos requisitos autorizadores da contratacao direta.

2.2.4. Havendo ato normativo municipal que discipline o procedimento, este devera ser
aplicado, desde que compativel com a Lei n°® 14.133/2021 e com 0s principios que regem a
Administragdo Publica.

2.3. Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

2.3.1. A presente manifestacdo juridica tem por finalidade exercer o controle prévio de
legalidade da contratacdo direta, conforme disp8e o art. 53 da Lei n°® 14.133/2021. A andlise
incide sobre a regularidade formal do procedimento, o enquadramento legal adotado e a
suficiéncia da motivacéo apresentada pela Administracao.

2.3.2. O 8§ 4° do art. 53 da Lei n° 14.133/2021 estende expressamente o controle prévio de
legalidade as contratacBes diretas. Assim, compete a Assessoria Juridica verificar se estdo
devidamente demonstrados os pressupostos da inexigibilidade, especialmente a inviabilidade
de competicao e a justificativa do preco.

2.3.3. O exame realizado possui natureza estritamente juridica. Nao compete a esta
Assessoria adentrar no mérito administrativo, nem avaliar critérios de conveniéncia e
oportunidade, que se inserem na esfera discricionaria da autoridade competente.

2.3.4. Os aspectos técnicos relacionados ao conteudo da capacitacdo, a pertinéncia do curso
para os objetivos institucionais, aos quantitativos definidos e a afericdo do valor estimado séao
de responsabilidade do setor demandante, presumindo-se que tenham sido fixados com base
em critérios técnicos adequados e devidamente motivados.

2.3.5. Também ndo incumbe a esta Assessoria exercer auditoria quanto a competéncia
individual dos agentes que praticaram atos no processo, cabendo a cada autoridade observar
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os limites de sua atribuicao legal.

2.3.6. As recomendacdes eventualmente consignadas neste parecer possuem carater
orientativo e visam ao fortalecimento da seguranca juridica do procedimento. As observacdes
relativas a legalidade devem ser sanadas previamente a formalizacdo do ajuste, sendo a
decisao final quanto a ratificacdo da inexigibilidade e celebracédo do contrato de competéncia

da autoridade administrativa.

2.4. Do parecer sobre a Inexigibilidade em apreco

2.4.1. A Constituicdo Federal, em seu art. 37, XXI, estabelece a licitagdo como regra para as
contratacdes publicas, admitindo excecdes nas hipoteses expressamente previstas em lei. A
Lei n°® 14.133/2021, ao disciplinar a matéria, contempla situagcdes em que a competicdo é
juridicamente inviavel, autorizando a contratacdo direta por inexigibilidade, nos termos do art.
74.

2.4.2. No caso em exame, a fundamentacdo adequada encontra amparo no art. 74, inciso I,
alinea “f”, da Lei n° 14.133/2021, que admite a inexigibilidade para contratacdo de servicos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual voltados a treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, quando caracterizada a inviabilidade de competicdo. A
singularidade do objeto decorre da especificidade do contetdo programatico, da metodologia
empregada e da vinculacdo do curso a evento certo, com data, local e organizacao
previamente definidos, elementos que afastam a possibilidade de competicdo objetiva entre
fornecedores.

2.4.3. A contratacdo refere-se a participacdo de 04 (quatro) agentes publicos da Camara
Municipal no 661° Curso de Capacitacao “Lideranca e Modernizagdo da Camara Municipal
em 2026: Como Fortalecer o Seu Trabalho”, a ser realizado nos dias 17, 18, 19 e 20 de
fevereiro de 2026, em Brasilia/DF. Trata-se de evento estruturado por instituicdo especifica,
responsavel exclusiva pela organizagéo, conteudo programatico, corpo docente, certificacédo e
condi¢des de realizacéo, circunstancia que inviabiliza a substituicdo por outro fornecedor sem
alteracao substancial do objeto pretendido.
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2.4.4. A inviabilidade de competicao, requisito essencial da inexigibilidade, evidencia-se na
impossibilidade de comparagdo objetiva entre propostas, pois ndo se trata de servigco
padronizado ou replicavel sob critérios uniformes de julgamento. Cursos dessa natureza estao
intrinsecamente vinculados a expertise do organizador, a abordagem metodolégica e ao
reconhecimento técnico do corpo docente, aspectos que ndo comportam afericdo por critérios
meramente quantitativos ou de menor prego.

2.4.5. No que concerne a instrucdo processual, constam nos autos Documento de
Formalizacdo da Demanda, Estudo Técnico Preliminar, analise de riscos, justificativa da
escolha do fornecedor e justificativa do preco, além da comprovacdo de adequacao
orcamentaria, atendendo as exigéncias do art. 72 da Lei n°® 14.133/2021. A demonstracdo da
compatibilidade do valor contratado com o0s pregos praticados para eventos similares da
mesma instituicdo reforca a regularidade da contratacao.

2.4.6. Registre-se que, na hipdtese de inexigibilidade, ndo se aplica o procedimento
competitivo simplificado préprio da dispensa, tampouco a limitacdo por faixas de valor prevista
no art. 75, uma vez que o elemento central ndo é o montante da contratacdo, mas a
inviabilidade juridica de competicdo. O controle administrativo deve concentrar-se na
motivacdo adequada, na demonstracao da singularidade do objeto e na justificativa do preco.

2.5. Da analise da Minuta do aviso da dispensa e da Minuta do Contrato

2.5.1. Conforme o § 1° do Art. 25, “Sempre que o objeto permitir, a Administragdo adotara
minutas padronizadas de edital e de contrato com clausulas uniformes”. Ressalte-se,
portanto, que as minutas apresentadas sao padronizadas, 0 que nos permite realizar a analise
detalhada de cada uma.

2.5.2. A minuta do aviso contém: Orgdo Demandante; Objeto; Valor total estimado da
contratacdo; Data de abertura; Critério de Julgamento; Preferéncia para
ME/EPP/Equiparadas: sim; 1) Do objeto; 2) Da participacdo; 3) Ingresso na Dispensa
Eletronica e Cadastramento da Proposta Inicial; 4) Da fase de lance; 5) Do julgamento das
propostas de precos; 6) Da apresentacdo da proposta e documentos; 7) Da contratacao; 8)
Das sancoes; 9) Das disposi¢oes gerais.

2.5.3. Desse modo, extrai-se da leitura da minuta do aviso da dispensa, o atendimento dos
requisitos da fase interna ou preparatoria da contratacao direta, nos termos da Lei n° 14.133,
de 2021.

25.4. A Minuta do Contrato (ev. 10) contém: 1) Do Objeto; 2) Da Vigéncia e
Prorrogacéo; 3) Do modelo de execucgéo e Gestao do Contrato; 4) Da Subcontratagcao; 5) Do
Pagamento; 6) Do Reajuste; 7) Das Obrigacbes do contratante; 8) Das Obrigagbes do
contratado; 9) Garantia de Execucao; 10) Das infracbes e San¢des administrativas; 11) Da
Extincdo contratual; 12) Da Dotacdo Orcamentéaria; 13) Dos Casos Omissos; 14) Das
Alteracdes; 15) Da Publicacdo; 16) Do Foro.
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2.5.5. Como se vé&, numa analise preliminar, a minuta do Contrato, atende as exigéncias
previstas na legislacao.

3. CONCLUSAO

3.1. A vista da andlise empreendida, considerando a adequada instrucdo processual, a
motivacdo expressa da autoridade demandante, a demonstracdo da inviabilidade de
competicdo e a justificativa do preco, nos termos do art. 74, inciso lll, alinea “f", c/c art. 72 da
Lei n° 14.133/2021, esta Assessoria Juridica opina pela viabilidade juridica da contratacao
direta por inexigibilidade de licitacdo, destinada a participacdo de agentes publicos no 661°
Curso de Capacitacdo “Lideranca e Modernizacdo da Camara Municipal em 2026: Como
Fortalecer o Seu Trabalho”.

3.2. Verifica-se que os elementos constantes dos autos evidenciam o enquadramento legal da
hipétese, notadamente quanto a natureza intelectual do servigo, a especificidade do evento, a
vinculacao a instituicdo organizadora determinada e a impossibilidade de competi¢édo objetiva.
Constatada, ainda, a existéncia de dotacdo orcamentaria suficiente e a regularidade formal da
minuta contratual, ndo se identificam ébices juridicos ao prosseguimento do feito.

3.3. Ressalta-se que a decisdo administrativa quanto a conveniéncia e oportunidade da
contratacdo insere-se no ambito do mérito administrativo, competindo a autoridade
competente aferir a aderéncia do objeto ao interesse publico e aos objetivos institucionais da
Camara Municipal, observando os principios da legalidade, eficiéncia, motivacdo e
transparéncia.

3.4. Diante do exposto, opina-se pelo regular prosseguimento do processo, com a ratificacado
da inexigibilidade pela autoridade competente e posterior formalizacdo do instrumento
contratual, nos termos da legislagéo vigente.

E o parecer, salvo melhor juizo.
ALVORADA - TO, Sexta, 13 de fevereiro de 2026.
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