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CAMARA MUNICIPAL DE ALVORADA

PARECER JURIDICO N° 0317000001/2026

Processo: 2026031711003
Origem: DISPENSA DE LICITACAO COM DISPUTA (E-MAIL) DD/2026.015-CMA
Fundamentacédo: Controle Prévio da legalidade, conforme Art. 53, § 4°, da Lei 14.133/2021.

Assunto: Contratacdo direta, na modalidade Dispensa de Licitacdo com Disputa (E-mail), sob
0 n°® DD/2026.015-CMA, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada na prestacao
de servicos de publicidade institucional, visando a divulgacdo do calendario de sessdes, dos
eventos realizados na sede da Camara Municipal, das campanhas de conscientizacao
dirigidas a populacdo, bem como de oficios e projetos de lei da Camara Municipal de
Alvorada, Estado do Tocantins, conforme especificacdes, quantidades e condi¢bes constantes
nos autos do processo em epigrafe.

1. DO RELATORIO

1.1. Cuida o presente expediente de processo administrativo instaurado pela Camara
Municipal de Alvorada com a finalidade de promover a contratacdo de empresa especializada
na prestacdo de servicos de publicidade institucional, visando a divulgacédo do calendario de
sessOes, dos eventos realizados na sede da Camara Municipal, das campanhas de
conscientizacdo dirigidas a populacdo, bem como de oficios e projetos de lei, mediante
contratacao direta em procedimento de dispensa de licitagdo com recebimento de propostas
adicionais, em conformidade com o disposto no art. 75, paragrafo 3°, da Lei n°® 14.133/2021,
conforme justificativa e especificacfes constantes dos autos do processo e demais legislacfes
pertinentes.

1.2. Os autos vieram instruidos, em sintese, com 0s seguintes documentos:
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Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD) (ev. 01); Estudo Técnico Preliminar (ETP)
(ev. 02); Mapa de Riscos (ev. 03); Termo de Referéncia, nos termos da Lei n® 14.133/2021
(ev. 04); Despacho para pesquisa de preco (ev. 05); Declaracdo de existéncia de dotacao
orcamentéria (ev. 06); Declaracdo de estimativa de preco (ev. 07); Declaracdo de adequacao
orcamentaria e financeira (ev. 08); Despacho para o CACP visando a autuacdo do processo
(ev. 09); Termo de Autuagédo, nos termos da Lei n° 14.133/2021 (ev. 10); Minuta do Aviso de
Dispensa Eletrbnica, nos termos da Lei n° 14.133/2021 (ev. 11); Anexo Il, Modelo A:
Declaracdo de Habilitagdo (ev. 12); Anexo IlI, Modelo C: Declaracdo de que ndo emprega
menor (ev. 13); Anexo lll: Modelo de Proposta de Precos Detalhada e Atualizada (ev. 14);
Anexo IV: Minuta de Contratacao Direta, modalidade compras, nos termos dos incisos | e Il do
art. 75 da Lei n® 14.133/2021 (ev. 15); Despacho de encaminhamento a Assessoria Juridica
para emissdo de parecer inicial (ev. 16).

1.3. Os documentos elencados integram o fluxo procedimental adotado pela Camara
Municipal de Alvorada e refletem a natureza da despesa pretendida, em conformidade com os
dispositivos normativos que regulam as contratagdes publicas, notadamente a Lei n°
14.133/2021.

1.4. E o relatério. Passo a opinar.
2. DA FUNDAMENTACAO
2.1. Do Procedimento Licitatorio

2.1.1. Allicitacdo é a regra geral para a contratacdo de obras, compras, alienacdes e servigcos
perante a Administracdo Publica. O objetivo da licitacdo € assegurar a igualdade de condices
a todos os concorrentes (Constituicdo Federal de 1988, art. 37, inciso XXI).

2.1.2. Para melhor elucidacéo, trazemos a baila a clausula constitucional que dispde que:

"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigaces de
pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacées."
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2.1.3. Segundo a doutrina do prof. Dirley Cunha, em resumo, afirma que a a licitacdo é um
procedimento dotado de critérios objetivos para a selecdoda proposta mais vantajosa, senao
vejamos:

“licitacdo € um procedimento administrativo por meio do qual a Administracdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato que melhor atenda ao interesse publico.
Destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, na medida em
gue visa assegurar a participacao de todos os interessados em contratar com a Administracao
Plblica; e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e o0 interesse
coletivo”. CUNHA JR. Dirley. Curso de Direito Administrativo. Bahia: 2011

2.1.4. Ainda, continua o referido professor:

“a licitacdo, exatamente por consistir numa sele¢do publica, serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo." CUNHA JR. Dirley. Curso de
Direito Administrativo. Bahia: 2011

2.1.5. Corroborando com essa mesma perspectiva, Marcal Justen Filho disserta que:

“licitacdo € o procedimento administrativo destinado a selecionar, segundo critérios objetivos
predeterminados, a proposta de contratacdo mais vantajosa para a Administracdo e a
promover o desenvolvimento nacional sustentavel, assegurando-se a ampla participacdo dos
interessados e 0 seu tratamento isondmico, com observancia de todos os requisitos legais
exigidos”. JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos. Sao Paulo: 2014.

2.1.6. Deste modo, pode-se extrair que a licitacdo é um procedimento administrativo cujos
atos serdo escalonados. Todos os atos exalados deste procedimento, obrigatoriamente,
devem estar de acordo com as regras e principios correlatos na Constituicdo e nas Leis de
LicitacOes.

2.1.7. O novo regramento sobre Licitagcdes e Contratos Administrativos foi instituido pela Lei
Federal n° 14.133/2021. A mesma regra geral também disciplina as hipbteses de
contratacdes diretas, as quais sao tipicas de instrumentalizacdes proprias, sendo divididas em
procedimentos dispensaveis, e aqueles cuja competicao é inviavel.

2.2. Do procedimento relacionado a contratacfes diretas e o parecer juridico.
2.2.1. A submissédo das dispensas de licitacdes, na Lei 14.133/2021, possui amparo,

respectivamente, em seu artigo 53, 81°, inciso | e Il c¢/c o artigo 72, inciso lll, que assim
dispdem:

3/8



ALVORADA/TO
Cémara Municipal

"Art. 53. Ao final da fase preparatéria, 0 processo licitatorio seguird para o 0Orgdo de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacao.

81° - Na elaboracéo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracédo
devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacdo de todos o0s elementos indispensaveis a contratacdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na analise juridica.
(...) Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

(...) Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos."

2.2.2. As dispensas de licitacfes, dito aquelas de baixo valor, estabelecidas no art. 75, incisos
| e Il da Lei 14.133/2021, requerem procedimento simplificado de compras e contratacoes, as
guais possuem regramento proprio e em espécie pela vertente da obrigatoriedade de serem
compostas por documentos exemplificados no art. 72 da mesma norma legal.

2.2.3. Inexistente, pois, norma regulamentadora em piso municipal, que trate sobre os
procecimentos administrativos a serem adotados, aplica-se a regra geral da NLLC.

2.2.4. Quando do contréario, havendo norma que disciplina o procedimento, e este, desde que
observado os limites da regra geral, devera se aplicada.

2.3. Finalidade e abrangéncia do Parecer Juridico

2.3.1. A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei n® 14.133, de
2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguira para o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboracao do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracao
devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicéo de
prioridade;

4/8



ALVORADA/TO
Cémara Municipal

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise juridica;

2.3.1.1. Nao por acaso, 0 mesmo art. 53, em seu § 4° da famigerada Nova Lei de Licitagbes,
estabelece que devera ser objeto de controle prévio de legalidade, também, as contratacdes
direta:

8§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo também
realizard controle prévio de legalidade de contratacdes diretas, acordos, termos de
cooperacao, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de precos, outros instrumentos
congéneres e de seus termos aditivos.

2.3.2. Como pode ser observado no dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se
da em funcéo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacédo, néo lhe
cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos
administrativos, que sado reservados a esfera discricionaria do administrador publica
legalmente competente, muito menos examinar questdes de natureza eminentemente técnica,

administrativa e/ou financeira.

2.3.3. Os aspectos estritamente técnicos relacionados ao objeto da licitacdo — a exemplo das
justificativas e descricdo dos objetos, quantitativos e especificacfes técnicas — fogem da
alcada deste opinativo, sendo de exclusiva responsabilidade do 6rgao consulente.

2.3.4. De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacao do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do
interesse publico. O mesmo se pressupde em relagcdo ao exercicio da competéncia
discricionéria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

2.3.5. De outro lado, cabe esclarecer que néo € papel da assesoria juridica exercer a auditoria
guanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de
atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos estdo dentro
do seu espectro de competéncias.

2.3.6. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes séo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe € conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao,
tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para
fins de sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos
seré de responsabilidade exclusiva da Administragéo.
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2.4. Do parecer sobre a dispensa de licitagcdo em apreco

2.4.1. Preliminarmente, convém observar que a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, ao
regulamentar o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, especifica as exce¢des em que a
licitacdo é dispensada, dispensavel ou inexigivel. Com relacdo a licitacdo dispensavel, as
hip6teses estdo previstas no art. 75 da Lei n°® 14.133/2021. Nessas situagfes, a licitacao é
viavel, tendo em vista a possibilidade de competicdo entre dois ou mais interessados.
Todavia, o legislador elencou determinadas circunstancias em que o procedimento licitatério
pode ser afastado, a critério do administrador, para atender o interesse publico de forma mais

célere e eficiente.

2.4.2. Nos termos do art. 75, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021, com a atualizacédo de valores
promovida pelo Decreto n°® 12.807, de 29 de dezembro de 2025, com vigéncia a partir de 1° de
janeiro de 2026, a licitacdo sera dispensavel quando a contratacdo envolver o emprego de
recursos inferiores a R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil, quatrocentos e noventa e dois reais
e onze centavos), no caso de outros servicos e compras. Cabe ao administrador realizar a
analise do caso concreto quanto ao custo-beneficio do procedimento, levando em
consideracdo o principio da eficiéncia e o interesse publico que a contratacdo direta
proporciona.

2.4.3. Contudo, ainda que se trate de contratacdo direta, faz-se necessaria a formalizacédo de
procedimento que culmine na selecdo da proposta mais vantajosa e na celebracdo do
contrato. A Lei n° 14.133/2021 traz procedimento especial e simplificado para a selecéo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, com a finalidade de conferir maior
transparéncia aos processos de aquisicdo de menor valor, em observancia aos principios da
publicidade e da isonomia.

2.4.4. No caso em andlise, busca-se a contratacao de empresa especializada na prestacao de
servicos de publicidade institucional, visando a divulgacdo do calendario de sessfes, dos
eventos realizados na sede da Camara Municipal, das campanhas de conscientizacao
dirigidas a populacdo, bem como de oficios e projetos de lei da Camara Municipal de
Alvorada, Estado do Tocantins, cuja justificativa encontra-se inicialmente formalizada no
Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD), elaborado pelo setor administrativo
competente. Conforme consta nos autos eletrénicos, foram elaborados o Estudo Técnico
Preliminar (ETP) e o Mapa de Riscos, devidamente ratificados pela area demandante.

2.4.5. O preco maximo total estimado para a contratacdo do objeto pretendido ndo podera
ultrapassar o teto legalmente estabelecido, podendo ser obtido na fase de selecdo da
proposta mais vantajosa, conforme determina o paragrafo 1° do art. 16 da Instrucdo Normativa
SEGES n° 67/2021, combinado com o paragrafo 4° do art. 7° da Instrucdo Normativa n°
65/2021.

2.4.6. Registra-se que o0s autos contém toda a documentacdo necessaria ao procedimento,
nos termos do art. 72 da Lei n°® 14.133/2021, em especial no que concerne a presente fase
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procedimental. Em atencdo ao comando legal que determina a verificacao prévia da existéncia
de recursos financeiros antes da realizagdo da contratacdo, consta nos autos eletrénicos a
declaracdo de adequacdo orcamentaria e financeira, confirmando a existéncia de crédito
orcamentario suficiente para suportar a despesa pretendida, em conformidade com o art. 11,
inciso Il, da Lei n® 14.133/2021.

2.5. Da analise da Minuta do aviso da dispensa e da Minuta do Contrato

2.5.1. Conforme o § 1° do Art. 25, “Sempre que o objeto permitir, a Administragdo adotara
minutas padronizadas de edital e de contrato com clausulas uniformes”. Ressalte-se,
portanto, que as minutas apresentadas sao padronizadas, o0 que nos permite realizar a analise
detalhada de cada uma.

2.5.2. A minuta do aviso contém: Orgdo Demandante; Objeto; Valor total estimado da
contratacdo; Data de abertura; Critério de Julgamento; Preferéncia para
ME/EPP/Equiparadas: sim; 1) Do objeto; 2) Da participacdo; 3) Ingresso na Dispensa
Eletrénica e Cadastramento da Proposta Inicial; 4) Da fase de lance; 5) Do julgamento das
propostas de precos; 6) Da apresentacdo da proposta e documentos; 7) Da contratacao; 8)
Das sancoes; 9) Das disposi¢oes gerais.

2.5.3. Desse modo, extrai-se da leitura da minuta do aviso da dispensa, o atendimento dos
requisitos da fase interna ou preparatoria da contratacao direta, nos termos da Lei n° 14.133,
de 2021.

25.4. A Minuta do Contrato (ev. 10) contém: 1) Do Objeto; 2) Da Vigéncia e
Prorrogacéo; 3) Do modelo de execugéo e Gestao do Contrato; 4) Da Subcontratagcao; 5) Do
Pagamento; 6) Do Reajuste; 7) Das Obrigacbes do contratante; 8) Das Obrigagbes do
contratado; 9) Garantia de Execucao; 10) Das infracbes e San¢des administrativas; 11) Da
Extincdo contratual; 12) Da Dotacdo Orcamentéaria; 13) Dos Casos Omissos; 14) Das
Alteracdes; 15) Da Publicacao; 16) Do Foro.

2.5.5. Como se v&, numa analise preliminar, a minuta do Contrato, atende as exigéncias
previstas na legislacao.

3. CONCLUSAO

3.1. Ante o exposto, nos termos do art. 53, caput e paragrafo 4°, da Lei n® 14.133/2021, esta
Assessoria Juridica manifesta-se pela legalidade do presente processo de contratacao direta,
inclusive da minuta do Aviso de Contratacdo Direta, para a contratagdo de empresa
especializada na prestacédo de servicos de publicidade institucional visando a divulgacdo do
calendario de sessdes, dos eventos realizados na sede da Camara Municipal, das campanhas
de conscientizacao dirigidas a populacdo, bem como de oficios e projetos de lei da Camara
Municipal de Alvorada, Estado do Tocantins, por meio de Dispensa de Licitagdo com Disputa,
fundamentada no art. 75, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, opinando pelo regular
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prosseguimento do feito.

3.2. E o Parecer, sujeito ao acolhimento e & aprovacéo da autoridade competente da Camara
Municipal de Alvorada, ressalvado o melhor juizo e o interesse da Administracdo Publica
Municipal.

3.3. Encaminham-se os autos ao Agente de Contratacdo para as providéncias necessarias ao
prosseguimento do procedimento.

ALVORADA - TO, Terga, 17 de marco de 2026.

Documento eletronico assinado conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a
Infra-estrutura de Chaves Publicas ICP-Brasil, por:
Wil Signata 794.xxx xxkxx - CARLOS

rio(a): RICARDO RODRIGUES

Datae 17/03/2026 12:17:10

Hora:

A autenticidade desse documento pode ser
verificada através do QRcode ao lado ou pelo
endereco https://alvorada.to.leg.br/validar/doc
umento/versao2/5a9e573d-cc54-11ef-83b6-6
6fa4288fab2/4013d94f-2234-11f1-9170-66fa4
288fab2
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