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PREFEITURA MUNICIPAL DE ALVORADA - TO
CAMARA MUNICIPAL DE ALVORADA
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
(Art. 6°, inciso XX c/c Art. 18, § 1°, ambos da Lei 14.133/2021

1. DA DEFINICAO

1.1. O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta
os devidos estudos para a contratacdo de solucdo que atenderd a necessidade a seguir
especificada. O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solucao para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios
gue regem a Administracdo Publica.

1.2. O ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP), enquanto elemento essencial ao
planejamento do suprimento governamental, ao cumprir as determinacdes legais relacionadas
a sua elaboracdo, auxilia na elaboracdo do competente Termo de Referéncia (TR) e dos
demais documentos integrantes do processo de aquisicao.

1.3. Vé-se, assim, que as finalidades do ETP estdo dirigidas, dentre outras, a analisar a
viabilidade técnica da almejada aquisi¢cdo, bem assim avaliar todos 0s aspectos necessarios e
suficientes a aquisigao.

1.4. O papel do ETP, ndo obstante previsao legal, tem respaldo na doutrina administrativista
brasileira, conforme diz a Professora Tatiana Camaréo:

"Entende-se que um dos principais documentos da etapa de planejamento é o Estudo Técnico
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Preliminar (ETP), o qual se destina a identificar e analisar a necessidade pungente projetada
pela unidade administrativa ao realizar o seu planejamento estratégico e o plano anual de
aquisicao, buscando evidenciar o problema a ser resolvido, assim como as solugcdes
possiveis, com fins de avaliar as informagdes necesséarias para subsidiar o respectivo
processo de aquisicdo. Nota-se, portanto, que o ETP assume funcdo estratégica na
engrenagem das contratacdes publicas, pois pavimenta o caminho para o atendimento da
demanda ao avaliar 0s cenarios possiveis e demonstrar a viabilidade técnica e econbmica das
solucdes disponiveis. Em decorréncia disto, esse documento vem sendo exigido em varios
normativos e trouxe a tona duvidas em relacdo a sua producdo, conteldo, momento
adequado para sua elaboracdo e aplicabilidade nas contratacdes publicas." (CAMARAO,
Tatiana. Estudo Técnico Preliminar: arquitetura, conteudo e obrigatoriedade. Disponivel em: ht
tps://lwww.novaleilicitacao.com.br/2020/01/03/estudo-tecnico-preliminar-arquitetura-conteudo-
obrigatoriedade-e-a-previsao-no-pl-1292-95/.

1.5. O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o
atendimento da demanda que consta no Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD),
bem como demonstrar a viabilidade técnica e econbmica das solucdes identificadas,
fornecendo as informacdes necessarias para subsidiar o respectivo processo de aquisicao.

1.6. Quanto a este ponto, convém colacionar o entendimento exarado pela 22 DIRETORIA DE
CONTROLE EXTERNO - 22 DICE do TCETO, em manifestacdo constante de relatorio
preliminar de andlise, o qual vem a corroborar com a assertiva de que o ETP constitui
elemento essencial de planejamento nos processos de licitacdo, que busca além da garantia
de economia, delimitar melhor a disputa no certame, com requisitos e informacgdes
necessarios a concorréncia e a resolucao do problema inicialmente proposto, sendo vejamos:

"RELATORIO TECNICO N° 14/2024-2DICE (evento 6) Processo TCETO 12675/2024.
LUCAS GABRIEL RABELO DE SOUSA, AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO-CE (...)

7.2.5.3. Nesse sentido, a etapa de planejamento que rege todo o processo licitatorio €
essencial para garantir a economicidade e racionalizagcdo dos gastos publicos com o objeto
desta licitacdo em andlise. Com efeito, irregularidades nessa fase impactam diretamente no
oferecimento das propostas, como estabelece o acordao 330/2021 — TCU, destacado a seguir:

“Fazendo constar dos estudos técnicos preliminares as justificativas para todas as exigéncias
constantes do edital e termo de referéncia, como modo de dar maior objetividade ao
julgamento das propostas.”

1.7. N&o por outro motivo, alias, disciplina o § 1° do artigo 18 da Lei n. 1.4133/2021 quanto a
propria funcdo do ETP, que descreve, de forma exemplificativa, os elementos necessérios que
deverdao compor o respectivo ETP, sendo vejoamos:
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"8 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo, de modo a permitir a avaliacdo
da viabilidade técnica e econémica da contratacdo, e contera os seguintes elementos:"

1.8. Neste termo, avaliamos 0s pontos necessarios e coerentes para a contratagdo em
apreco, estando as deliberacdes expostas a seguir:

2. DO OBJETO

2.1. Trata-se de demanda comprometida com a instrucdo de processo, para selecionar a
proposta mais vantajosa, com o fito de realizar Locagdo de imoével destinado ao
funcionamento provisério da Camara Municipal, em razdo da necessidade de
adequacéo da sede.

3- DA DESCRICAO DA NECESSIDADE E JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO
(Fundamentacéo: Descricdo da necessidade da contratacao, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico. (inciso | do § 1° do art. 18 da Lei

14.133/2021)

3.1. Aidentificagdo do problema a ser solucionado consiste na indisponibilidade temporaria da
sede propria da Camara Municipal de Alvorada/TO, em razdo de obras de reforma e
adequacao estrutural. A necessidade de locagdo de imodvel surge como solucdo imediata e
imprescindivel para assegurar a continuidade das atividades legislativas e administrativas,

evitando prejuizos a prestacdo dos servigos publicos e garantindo o atendimento da
populacao.

3.2. A escolha do imével a ser locado decorre de critérios objetivos de localizacao,
infraestrutura e funcionalidade, evidenciando sua singularidade frente as alternativas
disponiveis no mercado. O imével apresenta condi¢cdes adequadas de espaco, acessibilidade,
seguranca e mobilidade, que atendem de forma plena as exigéncias institucionais, sendo
invidvel a competicdo com outros imdveis que ndo reunam essas caracteristicas, o que
justifica a contratacédo direta.

3.3. A presente contratacdo busca atender a uma necessidade estratégica da municipalidade,
assegurando a manutencdo da infraestrutura necessaria para o pleno funcionamento da
Camara Municipal. O imdvel locado permitirA a continuidade ininterrupta das atividades
legislativas, administrativas e de atendimento a populacao, garantindo eficiéncia, seguranca e
conforto para servidores, vereadores e municipes.

3.4. A decisdo de locar este imovel se fundamenta na constatacdo de que sua estrutura e

localizacdo oferecem vantagens objetivas a Administragdo, como acesso centralizado,
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adequacao a gquantidade de servidores e a disposicdo dos setores, possibilitando melhor
organizacao dos servicos e otimizacdo do uso dos recursos publicos. Essa escolha néo reflete
preferéncia pessoal, mas sim uma selecdo adequada a demanda institucional, pautada no
interesse publico.

3.4.1 Ressalte-se, ainda, que o contrato estabelece que as despesas com 0 consumo de
energia elétrica serdo integralmente suportadas pelo locador do imoével, o que representa
significativa vantagem econdmica para a Administracdo. Essa condicdo contribui para a
reducdo dos custos indiretos da locacdo e reforca a vantajosidade da contratacdo, em
conformidade com os principios da economicidade e da eficiéncia administrativa reconhecidos
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU).

3.5. A locacédo do imovel contribuird para a continuidade e qualidade dos servi¢os prestados,
evitando interrupcdes e assegurando que 0s processos legislativos e administrativos sejam
conduzidos de forma eficiente. Além disso, a escolha do imével reforca a economicidade e a
vantajosidade da contratacao, alinhando-se aos principios da Administracdo Publica previstos
no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, e garantindo que o recurso publico seja utilizado de
forma racional e responsavel.

3.6. Por fim, a contratacdo do imovel selecionado evidencia-se necesséaria e adequada, ndo
apenas por atender as exigéncias fisicas e logisticas da Camara Municipal, mas também por
garantir o cumprimento das funcdes institucionais em beneficio da comunidade. O interesse
publico envolvido e a inviabilidade de competicdo tornam esta escolha a solucdo mais
eficiente e segura, reforcando que a contratacdo é fundamentada em critérios objetivos e
estratégicos, e ndo em mera conveniéncia.

4- PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

(Fundamentacé&o: Demonstracéo da previsdo da contratacdo no plano de contratacdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administragédo - inciso |l do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

4.1. A contratacdo em apreco tem como finalidade cumprir com o Planejamento Estratégico
realizado por esta Secretaria, ressalta-se ainda que esta aquisicdo nao apresenta conflitos
com o Plano Orgcamentario Anual.

4.2. Sabe-se que, com o advento da nova norma que instituiu as contratacées publicas, a de
se demonstrar o alinhamento entre a contratacdo e o planejamento do 6rgdo ou entidade,
identificando a previsdo no Plano Anual de Contratacdes ou, se for o caso, justificando a
auséncia de previsao.
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4.3. Pois bem, caso a Administracdo possua o Plano de Contratacbes Anual (PCA), devera
ser informada aqui a previsdo da futura contratacdo no respectivo PCA e o devido
alinhamento com o planejamento realizado, o que neste € importante salientar ndo haver
ainda a implantacao do respectivo plano, visto que ainda néo foi concluida a regulamentacéo.

4.4. Insta ressaltar, no entanto, que as retomadas do planejamento estdo sendo realizadas
pelas equipes de apoio e tao logo seja realizada a inclusdo, ainda na execucéo das despesas
objeto deste ETP, havera o alinhamento das a¢des junto ao PCA.

5- REQUISITOS DA CONTRATACAO
(Fundamentacgao: Descricdo dos requisitos necessérios e suficientes a escolha da solugéo.
(inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

5.1. A contratacdo do imovel destina-se a atender as necessidades institucionais da Camara
Municipal durante o periodo de reforma da sede propria. O imével selecionado deve
apresentar condic¢des fisicas, estruturais e de acessibilidade compativeis com a quantidade de
servidores, vereadores e publico atendido, assegurando a continuidade ininterrupta das
atividades legislativas e administrativas.

5.2. Entre os requisitos indispensaveis, destacam-se: localizacdo central e de facil acesso
para servidores e municipes; area suficiente para acomodar gabinetes, setores administrativos
e plenario; condicbes de seguranca, iluminacédo e climatizacédo; além de conformidade com
normas de acessibilidade e mobilidade. Tais caracteristicas evidenciam a singularidade do
imovel, tornando inviavel a substituicdo por outras alternativas do mercado que nao atendam
integralmente as necessidades do 6rgao.

5.3. A escolha do imével também considerou critérios de vantajosidade econémica, incluindo
compatibilidade do valor de locacdo com os precos praticados na regido e possibilidade de
medicdo objetiva do pagamento proporcional, garantindo a economicidade da contratacao
sem comprometer a eficiéncia do servi¢o publico.

5.4. A solucdo adotada reflete a busca por critérios técnicos e objetivos, afastando qualquer
impresséo de preferéncia pessoal ou subjetiva. A decisdo decorre da analise detalhada das
condi¢cbes do imével, sua capacidade de atender integralmente as demandas do 6rgéo e a
impossibilidade de competicdo eficaz com outras op¢des disponiveis no mercado local.

5.5. Por fim, os requisitos estabelecidos asseguram que a contratacdo do imével selecionado
proporcione continuidade, qualidade e seguranca na execucdo das atividades da Camara
Municipal, alinhando-se ao interesse publico e aos principios da Administracdo Publica, como
legalidade, eficiéncia, economicidade e finalidade, conforme previsto no art. 37 da
Constituicdo Federal e na Lei n°® 14.133/21.
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6- ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
(Fundamentacéo: Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das
memorias de célculo e dos documentos que l|he dao suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratacoes, de modo a possibilitar economia de escala (inciso
IV do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

6.1. A estimativa referente a contratagdo do imovel decorre do planejamento e levantamento
realizados pelo setor responsavel da Camara Municipal de Alvorada/TO, considerando a
necessidade de continuidade das atividades legislativas e administrativas durante o periodo
de reforma da sede proépria.

6.2. A seguir, apresenta-se a memaria de calculo que justifica a quantidade estimada para a
locacéo:

ltem Descrit Undad Quanti

ivo e dade
1 Locacd Meses 4

o de

imovel

destina

doaofu

nciona

mentop

rovisori

o da

Camara

Municip

al, em

razao

danece

ssidade

deadeq

uacéao

da sede
6.2.1. As quantidades foram definidas com base na duracdo estimada das obras de reforma e
adequacao da sede propria, podendo sofrer ajustes caso haja alteracbes no cronograma fisico
ou necessidade institucional, conforme deliberacéo da Presidéncia da Camara.

6.2.2. Ressalta-se que o0 quantitativo apresentado constitui estimativa preliminar, servindo
como base para o planejamento e fundamentacdo da contratacdo, ndo impondo
obrigatoriedade de utilizacdo integral de todo o periodo previsto, ficando a execucao sujeita a

6/15



ALVORADA/TO
Cémara Municipal

supervisado e confirmacédo da Administracao.

6.3. Da destinacéo do objeto

6.3.1 O imovel locado tera destinacdo exclusiva para o funcionamento provisério da Camara
Municipal, durante o periodo em que sua sede oficial estiver em reforma e adequacao
estrutural. O espaco sera utilizado para a instalacdo dos setores administrativos, gabinetes e
demais dependéncias necessarias ao regular desempenho das atividades legislativas e de
atendimento a populacdo, garantindo a continuidade ininterrupta dos servi¢cos publicos e
preservando a eficiéncia, seguranca e acessibilidade para servidores, vereadores e
municipes.

7- CONTRATAQC)ES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
(Fundamentacédo: Contratacdes correlatas e/ou interdependentes. (inciso Xl do 8§ 1° do art.
18 da Lei 14.133/21)

7.1. Nao ha em andamento contratacdes no mesmo sentido.

8. DO VALOR ESTIMADO PARA CONTRATACAO

(Fundamentacao: Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderao
constar de anexo classificado, se a administracdo optar por preservar o seu sigilo até a
concluséo da licitagéo (inciso VI do § 1° da Lei 14.133/21)

8.1. Segundo a norma geral de licitagbes, bem como o que consta regulamentado no ambito
desta municipalidade, o valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pre¢os constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execucao do objeto.

8.2. Para afericdo do valor estimado para esta demanda, depois de consolidada a demanda
apos o prazo de Intencdo de Registro de Precos, com os 6rgdos que anuerem, devera ser
levado em consideracao o(s) seguinte(s) critério(s):
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() Painel de Banco de precos;

(x) ContratagBes similares feitas pela Administracdo nos ultimos 12 meses;

() pesquisa publicada em midia especializada;

() Pesquisa de preco com 3 fornecedores do ramo;

() SINAP/SICRO;

() Notas fiscais (periodo ndo superior a 1 ano, Art. 23, § 4° da Lei 14.133/2021)

8.3. Reiteramos que o valor estimado devera guardar proporcdo com O orcamento e
planejamento publico para cada 6rgdo que desejar participar, e ainda esta dentro do que o
mercado atualmente pratica.

9- LEVANTAMENTO DE MERCADO

(Fundamentacado: Levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucéo a contratar. (inciso
V do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

9.1. Para a definicAo do imoével a ser locado, foi realizado levantamento de mercado
considerando locacgdes similares previamente efetuadas pela Administracéo Publica Municipal.
A andlise teve como objetivo identificar imoveis com caracteristicas compativeis quanto a
espaco, infraestrutura, acessibilidade e localizacdo, de modo a atender integralmente as
necessidades da Camara Municipal durante o periodo de reforma da sede prépria.

9.2. A pesquisa evidenciou que o imével selecionado apresenta condi¢des superiores ou
equivalentes aos iméveis utilizados em locacOes anteriores, reunindo fatores como area
adequada para gabinetes, setores administrativos, facilidade de acesso, seguranca,
iluminacdo e climatizacdo. Estes elementos tornam a escolha técnica e economicamente
vantajosa, evitando interrupcdes nos servicos e garantindo a eficiéncia do funcionamento
provisorio da Camara.

9.3. O levantamento de mercado considerou, ainda, os precos praticados em contratos
similares realizados nos ultimos 12 meses pela Administracdo, demonstrando que o valor do
imovel locado esta compativel com os padrdes de mercado e proporciona vantajosidade a
municipalidade, sem prejuizo a economicidade e legalidade.

9.4. A andlise técnica e econ6mica evidenciou a inviabilidade de competicdo ampla, uma vez
gue poucas opcoes de imodveis na regido atendem integralmente as exigéncias institucionais,
de modo que a escolha néo reflete preferéncia pessoal, mas sim selecéo criteriosa baseada
em critérios objetivos, buscando atender ao interesse publico de forma eficiente e
responsavel.

9.5. Diante disso, a contratacdo do imodvel selecionado estd plenamente justificada,
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respaldada em critérios técnicos, analise de locacbes similares e levantamento de precos
praticados pela Administragdo, assegurando que a solucdo adotada atende ao interesse
publico e as exigéncias legais previstas na Lei n® 14.133/21.

10- DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Fundamentagéo: Descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas
a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso. (inciso VIl do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21)

10.1. A solucdo contratual consiste na locacdo de imovel destinado ao funcionamento
provisorio da Camara Municipal, durante o periodo em que a sede oficial estiver em reforma e
adequacao estrutural. O imoével selecionado atende integralmente as necessidades
administrativas e legislativas do 0rgdo, incluindo espaco para gabinetes, setores
administrativos e plenario, infraestrutura de seguranca, iluminacdo, climatizacdo e
acessibilidade, garantindo o pleno desenvolvimento das atividades institucionais.

10.2. A locacédo também prevé a responsabilidade do locador pela manutencdo basica do
imovel, assegurando condi¢cdes adequadas de uso durante todo o periodo contratual.
Eventuais ajustes e reparos essenciais deverdo ser realizados pelo locador de forma
tempestiva, garantindo que a Administracdo Publica tenha a sua disposicdo um espaco
funcional, seguro e apto para a prestacéo de servigcos publicos de interesse da populacgéo.

11- JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

(Fundamentacgéo: Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao. (inciso VIl do 8§ 1°
do art. 18 da Lei 14.133/21)

11.1. A presente demanda sera realizada de forma parcelada, continua e com previséo do seu
pagamento de acordo com a realizacéo de cada etapa. Isto porque, é a solucdo que melhor se

enquadra no critério de julgamento, ou seja, adjudicagdo por item, € 0 que prevé a
jurisprudéncia pacificada do TCU na sumula 247:

"E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e n&o por preco global, nos editais das
licitacOes para a contratacdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que nado haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o0 objetivo de propiciar a ampla participagéo de licitantes que, embora
nao dispondo de capacidade para a execucédo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias
de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade."
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11.2. Além disso, a disputa e, consequentemente, a adjudicacdo por item, na forma de
parcelamento do objeto, proporciona um ambiente de maior competitividade e economia em
escala, ja que é possivel buscar no mercado diferentes e em potencial concorrentes para o
oferecimento de propostas para o objeto.

11.3. Ademais, a contratacdo serd realizada por procedimento que vise o atendimento ao
interesse publico, considerando que a necessidade consiste em adquirir de forma parcelada
os itens no decorrer do ano e conforme necessidade, respeitando o quantitativo a definir no
Termo de Referéncia, ou instrumento correlato.

12- DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

(Fundamentacé&o: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; (inciso
IX do 8§ 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

12.1. A contratacdo do imovel locado permitira a Camara a continuidade ininterrupta de suas
atividades administrativas e legislativas durante o periodo de reforma da sede propria,
assegurando o pleno funcionamento dos servicos publicos prestados a populacdo, sem
necessidade de interrupgdes ou deslocamentos que comprometam a eficiéncia.

12.2. A escolha do imovel levou em consideracdo a economicidade e o melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis, permitindo a Administracdo utilizar um espaco que atende
integralmente as suas necessidades com custo compativel ao mercado. Dessa forma, evita-se
a contratacdo de solucbes fragmentadas ou improvisadas, garantindo otimizacdo do uso de
recursos financeiros, humanos e materiais.

12.3. Espera-se, como resultado da execucdo do contrato, a manutencdo da qualidade e
regularidade dos servicos prestados pela Camara, com maior eficiéncia na utilizacdo de
espacos e infraestrutura, além de promover transparéncia e responsabilidade na aplicacao
dos recursos publicos, assegurando o interesse publico como prioridade.

13- PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

(Fundamentacado: Providéncias a serem adotadas pela administracdo previamente a
celebracéo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para
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fiscalizacéo e gestao contratual ou adequacéao do ambiente da organizacgao; (inciso X do 8§ 1°
do art. 18 da Lei 14.133/21)

13.1. Nao haverd necessidade de realizacdo de procedimentos prévios ao contrato e/ou
instrumentos substitutivos.

14- IMPACTOS AMBIENTAIS

(Fundamentacado: Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem
como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel.
(inciso Xl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

* Nao se aplica.

15. DA FORMA DE PAGAMENTO

15.1 Pelos servicos de locacdo do imével efetivamente disponibilizado e em condicdes
adequadas para uso, a CONTRATANTE pagara a CONTRATADA o valor proporcional
correspondente, em até 30 (trinta) dias apos a apresentacdo da nota fiscal, devidamente
atestada pelo fiscal designado pela Presidéncia da Céamara Municipal. O pagamento nédo
exime a CONTRATADA da responsabilidade pelo recolhimento dos tributos legalmente
devidos.

15.2. O pagamento sera efetuado de acordo com o CNPJ/CPF sob o qual sera emitida a Nota
Fiscal.

15.3. A contratada devera emitir Nota Fiscal Eletrdnica correspondente ao objeto fornecido,
sem rasuras, fazendo constar na mesma as informacdes bancarias tais como, 0 niumero de
sua conta, 0 nome do Banco e respectiva Agéncia.

15.4. A Nota Fiscal devera ser conferida e atestada por servidor/responsavel competente da
Contratante, devidamente assinada por servidor publico municipal identificado e autorizado
para tal.
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15.5. E condicdo para o pagamento a apresentacdo de prova de regularidade de Débitos
Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido; Deébitos Estaduais; Deébito
Municipal; Prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servico- FGTS; Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT.

15.6. Nenhum pagamento sera efetuado a Contratada enquanto pendente de liquidacéao,
gualquer obrigacéo financeira que Ihe for imposta, em virtude de penalidade ou inadimpléncia,
gue podera ser compensada com o(s) pagamento(s) pendente(s), sem que isso gere direito a
acréscimos de qualquer natureza.

16. ADEQUACAO ORCAMENTARIA (Art. 6°, XXIII, alinea "j", da Lei n° 14.133/2021)

16.1. A classificacdo da despesa orgamentaria € uma etapa essencial para garantir o controle
e a transparéncia no uso de recursos publicos, bem como a adequacédo da despesa aos
limites estabelecidos no orcamento anual. Em conformidade com o disposto na Lei n°
4.320/1964, que estabelece normas gerais de direito financeiro, e na Lei n® 14.133/2021, art.
6°, inciso XXIlI, alinea "|", a indicagdo da dotacdo or¢camentéaria € necesséaria para assegurar
gue os recursos estejam devidamente alocados antes de qualquer compromisso financeiro
pela Administragcdo. Dessa forma, o processo de classificagcdo da despesa resguarda a
administracdo publica contra eventuais despesas sem a devida cobertura orcamentaria e

financeira.

16.2. No contexto da administracdo publica, a necessidade de conter uma dotagéo
orcamentaria para cada contratacdo visa, sobretudo, proteger o erario de despesas
imprevistas e evitar compromissos financeiros sem respaldo. A definicdo prévia dos valores
orcamentarios para cada contratacdo permite que 0 municipio aloque seus recursos de
maneira mais eficiente, priorizando acdes que estdo em conformidade com o planejamento
financeiro e as metas de governo. Esse principio de economicidade é essencial para garantir
a efetividade e a responsabilidade na execucdo das politicas publicas, alinhadas ao
planejamento institucional.

16.3. Assim sendo, considerando a premissa aqui destacada, anexamos a declaracdo de
adequacdo orcamentéria, emitida por se¢do e responsavel, devidamente confirmada e
assinada.

16.4. A Lei n°® 14.133/2021 reforca, em seu art. 6°, inciso XXIII, alinea "j", a obrigatoriedade da
indicacdo da dotac&o or¢camentéria nos processos de contratacdo, de modo a assegurar que
cada despesa publica esteja previamente prevista no orcamento. Essa previsdo orcamentaria
contribui para um maior controle dos gastos, além de estabelecer uma correlacéo direta entre
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0 planejamento e a execucdo da despesa publica. Essa pratica também evita que se criem
passivos que possam comprometer as financas publicas, promovendo, assim, uma gestao
mais prudente e responsavel.

16.5. Nesse sentido, a teoria exposta por Cunha (Apud CORE, idem) oferece uma viséo clara
sobre a evolucao dos tipos de orgcamento, refletindo o estagio técnico de sua estruturacao. Ele
afirma: "Ainda com base nas classificacbes utilizadas em um determinado processo
orcamentario, € possivel identificar o estagio da técnica adotada. Assim, um orgcamento que se
estrutura apenas com a informacéo de elemento de despesa ou objeto de gasto (o que sera
gasto ou adquirido), além, naturalmente, do aspecto institucional, caracteriza um orcamento
tradicional ou classico. Por apresentar somente uma dimensao, isto €, o objeto de gasto,
também é conhecido como um or¢camento unidimensional; ja o orcamento em que, além do
objeto de gasto, encontra-se presente a explicitacdo do programa de trabalho, representado
pelas acdes desenvolvidas (em que serdo gastos 0S recursos), corresponderia a um
orcamento bidimensional, também conhecido como orcamento de desempenho ou funcional,
e 0 orcamento tridimensional seria aquele que agregaria ao tipo anterior uma outra dimensao,
gue seria 0 objetivo da acéo governamental (para que serdo gastos 0s recursos), o que tipifica
um orgcamento-programa.”

16.6. Com base nisso, a classificacdo da despesa orcamentaria adotada nesta contratacéo
segue um modelo de orcamento-programa, visando ndo apenas identificar o que sera gasto,
mas também o impacto e a finalidade desse gasto para a sociedade. Esse modelo
orcamentério facilita o monitoramento dos objetivos e resultados das politicas publicas,
promovendo uma analise mais abrangente da gestéao fiscal e permitindo que se evidenciem os
beneficios de cada despesa, garantindo a alocacdo de recursos para acdes prioritarias que
atendam de forma eficaz aos interesses da sociedade

16.7. As despesas decorrentes da aquisicdo correrdo a conta dos recursos or¢camentarios
afetos ao Orgéo Solicitante, devendo ser observado a existéncia de saldo e a classificacdo
or¢camentéaria conforme o seu Quadro de Detalhamento de Despesa.

16.8. A dotacao relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apés
aprovacdo da Lei Orcamentaria respectiva e liberacdo dos créditos correspondentes,
mediante apostilamento.

17. PRAZO DE EXECUCAO

17.1. O prazo de execucdo do objeto corresponde a disponibilizagdo do imével locado para
uso pela Céamara Municipal, devendo estar apto e em condicdbes adequadas para
funcionamento provisorio durante todo o periodo em que a sede oficial estiver em reforma e
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adequacao estrutural, em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021.

17.2. Eventual necessidade de prorrogacdo do periodo de locacdo serd formalmente
justificada pela CONTRATANTE, considerando o andamento das obras e demais
circunstancias que impactem a continuidade do uso do imével, mediante despacho motivado
gue indique fatos, razdes e condi¢cdes que possibilitem a dilagdo do prazo inicialmente
previsto, respeitando os dispositivos legais aplicaveis.

18. DA FISCALIZACAO DA EXECUCAO DOS SERVICOS E DO LOCAL DE ENTREGA

18.1 A fiscalizacdo da execucédo contratual sera exercida por servidor formalmente designado
por meio de Portaria especifica, nos termos da legislagdo vigente, sendo atribuido a este a
responsabilidade direta pelo acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo dos servicos
contratados.

18.2. Fica designado como fiscal do contrato o servidor Atanasio Araujo da Costa, que sera
0 responsavel por acompanhar a execucado, analisar e atestar as respectivas notas fiscais e
demais documentos relacionados a prestacdo dos servicos.

19. LOCAL DA EXECUCAO

19.1. O imével locado serd utilizado integralmente para o funcionamento provisério da Camara
Municipal, durante todo o periodo em que se estender a reforma e adequacdo da sede
propria, conforme previsto no contrato de locagao.

19.1.1. A utilizagdo do imovel compreendera todos os dias e horarios necessarios ao regular
desempenho das atividades legislativas e administrativas, sem prejuizo da continuidade dos
servigos publicos prestados a populacao.

19.1.2. Informacgdes adicionais poderdo ser obtidas junto a Presidéncia, pelos canais de
contato informados no processo administrativo.

20- VIABILIDADE DA CONTRATAC}AO
(Fundamentacédo: Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina. (inciso XIIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)
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20.1. O presente ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, elaborado em harmonia com o disposto
nas regulamentacgdes subsidiarias, bem como nos demais aspectos normativos, conclui pela
VIABILIDADE DA CONTRATACAO, uma vez considerados os seus potenciais beneficios em
termos de eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade.

20.2. Em complemento, os requisitos listados atendem adequadamente as demandas
formuladas, devendo-se dar prosseguimento ao processo de contratacéo.

ALVORADA - TO, Sexta, 29 de agosto de 2025.
JULIANA VIEIRA SILVA RODRIGUES, Responsavel
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