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PARECER JURIDICO N° 001/2023
PROCESSO: 20230002

CONTRATAGAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

RELATORIO:

Trata-se de procedimento de inexigibilidade de licitagao para contratacao direta
por inexigibilidade de licitacdo da empresa ACP — AMORIM CONTABILIDADE PUBLICA
S/S LTDA, inscrita no CNPJ n° 13.508.075/0001-20 pela Camara Municipal de Alvorada
para prestacao de servicos de assessoramento contabil.

O Chefe do Controle Interno emitiu parecer favoravel contratagao.
E o sucinto relatério.
FUNDAMENTAGAO:

Salutar destacar que este parecer restringe-se a analisar os aspectos legais da
afastabilidade de licitagéo pela excecéao inexigibilidade.

A Constituicao Federal determina a realizacao de licitagao para poder contratar
com a administragcao publica, esta matéria € encontrada no art. 37, XXl da CF e na Lei
Federal n°® 8.666/93, que trata também dos casos de inexigibilidade de licitagao, situacéao
ora em analise.

A contratagao direta pode ser realizada mediante a inexigibilidade de licitagao,
disciplinada no artigo 25, Il da Lei de licitagao:
“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houverinviabilidade de
competicdo, em especial:

[.]

Il - para contratagao de servigos técnicos enumerados no artigo 13
desta Lei, de naturezasingular, com profissionais ou empresas de
notoria especializacao, [...];”

Os servigos técnicos discriminados no artigo 13 da Lei de Licitacao
nos informa o que pode ser considerado servico especializado,
senao vejamos:

“ Art. 13 Para os fins desta Lei, consideram-seservigcos técnicos
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profissionais especializados os trabalhos relativos a:

[.]

Il - Assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

Sistematizando o artigo 25 da Lei de Licitacao temos que a inexigibilidade &
viavel nacontratagao de:

| — Servigos técnicos enumerados no artigo

13 da Lei 8.666/93;

Il — de natureza singular;

Il — com profissionais ou empresas de notoria especializacao.

O servigco singular deve ser entendido como aquele cujo objeto possua
caracteristicas individuais que o distingam dos demais e o tornem incomum, diferente,
insuscetivel de comparagao ou assimilagéo por qualquer outro da mesma espécie.

Para Marcal Justen Filho:

“E problematico definir “natureza singular” especialmente porque
toda hipétese de inviabilidade de competicdo pode ser reportada,
emultima analise, a um objeto singular. Mas aexplicita referéncia
contida no inciso Il ndo pode ser ignorada e a expressao vocabular
exige interpretacdao especifica a proposito dos servigos técnicos
profissionais especializados.”

[...] a “natureza singular” do servigo deve ser entendida como uma
caracteristica especial de algumas contratacbes de servigos
técnicos profissionais especializados.”

Referido autor complementa:

“[...] a férmula “natureza singular” destina-se a evitar a generalizacao
da contratacao direta para todos os casos enquadraveis no art. 13. E
imperiosoverificar se a atividade necessaria a satisfagéo do interesse
publico € complexa ou simples, se pode ser reputada como atuacao
padrao e comum oundo. A natureza singular se caracteriza como
uma situacdo andmala, incomum, impossivel de ser enfrentada
satisfatoriamente por todo e qualquer profissional especializado.




C.M. A
53

ESTADO DO TOCANTINS
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE ALVORADA

N

Envolve os casos que

demandam mais do que a simples especializacao, pois apresentam
complexidades que impedem obtencao de solugéo satisfatoria a partir
da contratacdo de qualquer profissional (ainda que especializado).”
(Comentarios a Lei de Licitagdes econtratos administrativos, 9. ed.
Sao Paulo: Dialética, 2002, p. 277-278).

A contratacao de prestacao de servicos de consultoria e assessoria contabil e
financeira para executar e orientar os trabalhos do Poder Legislativo Municipal na
contabilizacdo da execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial, no sentido de zelar
pela legalidade dos seus atos, pautada em informagdes claras, concisas e tempestivas,
esta ao largo do rol dos servigos técnicos contabeis corriqueiros.

O Tribunal de Contas do Estado do Tocantins reconhece a possibilidade
contratacdo de servicos de contabilidade por inexigibilidade através da Resolugéo
599/2017 e Resolugao 745/2019.

O servigo descrito no objeto desta inexigibilidade se faz necessario a satisfacao
do interesse publico, ndo podendo ser reputado como atuagao padrdao e comum, de modo
a ser enfrentada satisfatoriamente por todo e qualquer profissional especializado.

Ademais, nao basta a singularidade do objeto e a especializagdo do executor,
necessario se faz, para a conexao desses fatores, que o sujeito execute de modo especial
o objeto, ou seja, que a execugdo do servico seja de modo particularizado, de forma a
assegurar seja alcangado o objetivo almejado, atendendo ao interesse publico.

Com sua maestria, Celso Anténio Bandeira de Mello aduz:

“Em suma: a singularidade é relevante e um servigo deve ser havido
como singular quando neleinterferir, como requisito de satisfatério
atendimento da necessidade administrativa, um componente criativo
de seu autor, envolvendo oetilo, o trago, a engenhosidade, a especial
habilidade, a contribuicao intelectual, artistica, ou aargucia de quem
0 executa, atributos, estes, que sao precisamente os que a
Administracao reputa convenientes e necessita para a satisfacao do
interesse publico em causa.

Embora outros, talvez até muitos, pudessem desempenhar a mesma
atividade cientifica, técnica ou artistica, cada qual o faria a sua moda,
de acordo com os préprios critérios, sensibilidade, juizos,
interpretagées e conclusées, parciais ou finais, e tais fatores
individualizadores repercutirdo necessariamente quanto a maior ou
menorsatisfagdo do interesse publico. Bem por isto ndo é indiferente
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que sejam prestados pelo sujeito A ou pelos sujeitos B ou C, ainda
que todos estes fossempessoas de excelente reputacao.

E natural, pois, que em situagéo deste género, a eleicéo do eventual
contratado — a ser obrigatoriamente escolhido entre os sujeitos de
reconhecida competéncia na matéria — recaia em profissional ou
empresa cujos desempenhosdespertem no contratante a convic¢ao
de que, parao caso, sao presumivelmente mais indicado do que os
de outros, despertando-lhes a confiangca de que produzira a atividade
mais adequada para o caso.

Ha, pois, nisto, também um componente subjetivo ineliminavel por
parte de quem contrata.” (In Curso de direito administrativo, 122 ed.
Malheiros, SP. 2000, p. 478).

Assim, diante da natureza singular dos servicos de assessoria contabil e
financeira, fincados, principalmente, na relacdo de confiancga, € licito ao administrador,
desde que movido pelo interesse publico, utilizar da discricionariedade, que lhe foi
conferida pela lei, para a escolha do melhor profissional.

O paragrafo primeiro do artigo 25 da Lei 8.666/93 define “notéria
especializagao” “Art. 25 [...]

[..]

§1° Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacao, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.”

Torna-se imperioso destacar ainda que o TCE/TO, respondeu consulta, por meio

da Resolugao n°® 599/2017 (processo 7601/2017), aduzindo a possibilidade de contratacao de
assessoria contabil, o que fora ratificado por meio da Resolugao n°® 745/2019 (processo 5649/2019),
via procedimento de inexigibilidade de licitagdo, quando restar comprovada a impossibilidade de
instituicdo de departamento contabil na Camara Municipal, bem como realizagdo de concurso

publico, vejamos:

a) ha a possibilidade juridica de realizagdo de procedimento de
inexigibilidade de licitagdo para a contratagcdo de assessoria juridica para os
Municipios, desde que respeitados os requisitos exigidos por lei, quais sejam,
o servigco profissional especializado, a notéria especializagdo do profissional
ou empresa, e a natureza singular do objeto contratual.

b) pautado no entendimento dos Tribunais Superiores, no sentido de que se
reconheca o instituto da inexigibilidade de licitacdo como meio legal a ser




C.M. A
55

N

ESTADO DO TOCANTINS
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE ALVORADA

utilizado para a contratacao direta de advogados, restando comprovada a
inviabilidade da realizacido de concurso publico para preenchimento do
cargo de Procurador Municipal, a terceirizacdo do servico se mostra
razoavel, quando se der em carater absolutamente temporario.

Com o intuito de atribuir maior transparéncia e lisura aos atos conduzidos
pelo Poder Publico, nas hipoteses abarcadas pelo acima exposto, alguns
requisitos devem ser observados, quais sejam: (i) inviabilidade da realizacao
de concurso publico; (ii) procedimento administrativo formal; (iii) natureza
singular do servigo; (iv) notoéria especializacdo do profissional a ser
contratado, de acordo com cada caso concreto; (v) observacao da “Tabela
de Honorarios - RESOLUCAO N° 599/2017 - TCE/TO - Pleno - 13/12/2017
Advocaticios” — Resolucdo 004/2017 — OAB/TO; (vi) o Poder Executivo
Municipal ndo deve fracionar a contratacdo dos servigos advocaticios, mas,
sim, realiza-la em procedimento Unico, de modo que a prestacao de servigcos
contratados contemple todos os 6rgaos e entidades do citado Poder; (vii)
recomenda-se que nos Poderes Executivo Municipal e Legislativo Municipal
nao deve haver a contratacdo do mesmo profissional ou escritério, com
fundamento na autonomia e independéncia entre os poderes.

c) a posicao adotada por esta Corte de Contas, atualmente, é no sentido de
admitir o procedimento de inexigibilidade de licitacdo para a contratacao de
assessoria juridica, respeitando os requisitos estabelecidos na Lei n°
8666/93.

Ratificando o entendimento anterior, ao julgar a Resolugdo n°® 745/2019-
PLENO, Processo n° 5649/2019, temos, in verbis:

RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins,
reunidos em Sessdo Ordinaria da Sessido do Pleno, diante das razbes
expostas pelo Relator:

10.1. conheca da presente Representacdo, eis que constatados os
pressupostos de admissibilidade, com fundamento no art. 142-A, inciso VII,
do Regimento Interno desta Corte de Contas e, no mérito, julgue-a
improcedente, visto que, a_Resolucao TCE/TO n° 599/2017 - Pleno

possibilitou a contratacao direta de servicos de assessoria contabil por

meio de inexigibilidade de licitacédo, desde que respeitados os requisitos
estabelecidos na Lei 8666/93; 302 Sessao ORDINARIA do Tribunal Pleno

de 16/10/2019. Votacdo UNANIME. (grifei e destaquei)

Do voto do eminente Conselheiro Relator Dr. José Wagner Praxedes,
importante destacar, in verbis:

10. VOTO N° 54/2019-RELT3

10.6. Destaco, que esta Corte de Contas entende ser possivel a contratacéo
de assessoria contabil por inexigibilidade de licitagdo, por similitude a
contratagdo de assessoria juridica, como se vé a seguir nos termos da
Resolugcdo TCE/TO n° 599/2017 — Pleno, na qual se respondeu consulta
formulada pelo Prefeito de Tocantinia no ano de 2017, quanto a contratacao
de servicos advocaticios Vejamos:
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“9.3. Responder ao senhor Manoel Silvino Gomes Neto, Prefeito do Municipio
de Tocantinia, sobre os quesitos apresentados, da seguinte forma:

a) ha a possibilidade juridica de realizacdo de procedimento de
inexigibilidade de licitagao para a contratagdo de assessoria juridica para os
Municipios, desde que respeitados os requisitos exigidos por lei, quais sejam,
o] servico profissional
especializado, a notoria especializacdo do profissional ou empresa, e a
natureza singular do objeto contratual.

b) pautado no entendimento dos Tribunais Superiores, no sentido de que se
reconhega o instituto da inexigibilidade de licitacdo como meio legal a ser
utilizado para a contratacdo direta de advogados, restando comprovada a
inviabilidade da realizacdo de concurso publico para preenchimento do cargo
de Procurador Municipal, a terceirizacdo do servico se mostra razoavel,
quando se der em carater absolutamente temporario. Com o intuito de atribuir
maior transparéncia e lisura aos atos conduzidos pelo Poder Publico, nas
hipéteses abarcadas pelo acima exposto, alguns requisitos devem ser
observados, quais sejam: (i) inviabilidade da realizagdo de concurso publico;
(ii) procedimento administrativo formal; (iii) natureza singular do servico; (iv)
notoria especializacdo do profissional a ser contratado, de acordo com cada
caso concreto;

(v) observagdo da “Tabela de Honorarios Advocaticios” — Resolugdo
004/2017 — OAB/TO; (vi) o Poder Executivo Municipal ndo deve fracionar a
contratacdo dos servicos advocaticios, mas, sim, realiza-la em procedimento
Unico, de modo que a prestacao de servicos contratados contemple todos os
6rgaos e entidades do citado Poder; (vii) recomenda-se que nos Poderes
Executivo Municipal e Legislativo Municipal ndo deve haver a contratagao do
mesmo profissional ou escritério, com fundamento na autonomia e
independéncia entre os poderes.

c) a posigao adotada por esta Corte de Contas, atualmente, é no sentido
de admitir o procedimento de inexigibilidade de licitagdo para a
contratagdo de assessoria juridica, respeitando os requisitos
estabelecidos na Lei n° 8666/93.

(...)

10.10. Posto isto, verifico que nos presentes autos a contratacao direta de
assessoria_contabil por_inexigibilidade de licitacdo é possivel nos
termos da Resolucdo TCE/TO n° 599/2017 — Pleno, no_exercicio
financeiro de 2019, mais ainda, os pre¢os contratados pela Camara de
Brejinho de Nazaré, estdo de acordo com o atual preco de mercado.

11. Por todo exposto, concordando com o posicionamento do Ministério
Publico de Contas, VOTO no sentido de que este Tribunal de Contas adote
as seguintes providéncias:

11.1. conheca da presente Representacdo, eis que constatados os
pressupostos de admissibilidade, com fundamento no art. 142-A, inciso VII,
do Regimento Interno desta Corte de Contas e, no mérito, julgue-a
improcedente, visto que, a_Resolugcdo TCE/TO n° 599/2017 - Pleno
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possibilitou a contratacdo direta de servicos de assessoria contabil por
meio de inexigibilidade de licitacdo, desde que respeitados os requisitos
estabelecidos na Lei 8666/93; (grifei e destaquei)

Ao conceituar notéria especializacdo o dispositivo legal encerra com a
expressao “que permita inferir que seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacdodo objeto do contrato”. Nao paira duvidas de que essa
escolha dependera de uma analise subjetiva da autoridade competente para celebrar o
contrato. Nem poderia ser diferente, pois se a escolha pudesse ser calcada em
elementos objetivos a licitagdo seria o meio viavel. A licitacao éimpossivel justamente
porque ha contrassenso de comparacgao objetiva entre as propostas.

Desta feita, o gestor publico tem a discricionariedade de escolher, dentre os
profissionais qualificados, aquele que demonstrar confiangca, ou seja, indubitavel que a
escolha de certos profissionais em detrimento de outros levara em consideracdo a
confianca de que o servigoa ser prestado por certo profissional sera realizado nos exatos
moldes e sempre visando o melhor para a Administracao Publica.

Por todo o exposto, entende-se que a contratacao de servigos prestados por
contador € juridicamente viavel, licita e legitima, devendo ser seguido o rito dos processos
de inexigibilidade de licitagao.

No caso em analise, como se induz dos autos, a escolha recaiu sobre a
empresa ACP — AMORIM CONTABILIDADE PUBLICA S/S LTDA, inscrita no CNPJ n°
13.508.075/0001-20, com sede na Avenida Ceara, n° 2321, Gurupi — TO, que tem com
responsavel técnico entre outros profissionais o contador, JOAO GOMES DE AMORIM,
brasileiro, casado, portador do CPF: CPF 371.387.151-53, CIRG 1.361.212 SSP/GO 22
via, inscrito no Conselho Regional de Contabilidade de Tocantins/TO n. TO 358/0-9, na
qual detém notdria experiéncia na area da contabilidade e do direito publico.

Do que dos autos consta, infere-se que a empresa escolhida detém notéria
especializagdo, o que materializou a seguranca da autoridade administrativa em sua
escolha,acrescido, por conseguinte, do aspecto da confianga a lhe inferir que o servigo a
ser prestado pela empresa escolhida é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfacdo dos interesses da administracao.

CONCLUSAO

Dessa maneira, consubstanciado na norma, doutrina e jurisprudéncia acima
elencadas, opino favoravelmente a contratacao direta por inexigibilidade de licitagdo da
empresa acima referido para prestar servicos de assessoramento contabil a Camara
Municipal de Alvorada.
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E o meu parecer, salvo melhor juizo.

Alvorada — TO, 12 de janeiro de 2023.

Assinado de forma digital
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