Gabinete do Prefeito

Cnpij: 01.800.242/0001-22

JUSTIFICATIVA
Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Encaminho a elevada apreciagio desta Casa Legislativa o presente Projeto de Lei que aprova
o0 Plano da Primeira Infincia do Municipio de Alvorada, com vigéncia de dois anos.

A presente iniciativa encontra fundamento no artigo 227 da Constituigdo Federal, que
estabelece ser dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentag@o, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Da mesma forma, o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (Lei Federal n® 8.069/1990) ¢ o
Marco Legal da Primeira Infancia (Lei Federal n° 13.257/2016) refor¢am a necessidade de
formulagdo e implementagio de politicas publicas que contemplem os primeiros anos de
vida como fase essencial para o desenvolvimento integral do ser humano.

O Plano ora apresentado foi elaborado de maneira participativa, com base em diagnostico
situacional da realidade local e em consondncia com as diretrizes nacionais de atengdo a
primeira infincia. Ele define objetivos, metas ¢ estratégias concretas a serem adotadas pelo
Municipio, a fim de garantir a efetivacdo dos direitos fundamentais das criangas de 0 a 6
anos de idade.

A adogdo de um instrumento normativo especifico para a primeira infancia possibilitara
planejamento intersetorial, continuidade administrativa e maior efetividade das agdes
publicas, assegurando que saude, educagdo, assisténcia social, cultura, esporte ¢ lazer sejam
organizados de forma integrada em prol do desenvolvimento infantil.

A fixagdo do prazo de vigéncia de 2 (dois) anos decorre da necessidade de constante
atualizagdo das metas e estratégias, de modo a adequa-las a realidade local e aos avangos
normativos e sociais.

Diante do exposto, considerando a relevancia social da matéria e o seu impacto positivo no

presente e no futuro das nossas criangas, solicito o apoio e aprovagido deste projeto de lei por
parte dos nobres vereadores.

Gabinete da Prefeita Municipal de Alvorada, Estado do Tocantins, aos 16 dias do més de
setembro de 2025.
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GOVERNO MUNICIPAL

PROJETO DE LEI N° 026/2025.

A . ¢ ol )
rROTLLOLO N =—e-esipeprova o Plano da Primeira Infancia do Municipio de Alvorada, Estado do
9T 205 Tecantins, e d4 outras providéncias.”

L ¥

Zawars Munizioa: de Aivorada
A PREFEITA MUNICIPAL DE ALVORADA, Estado do Tocantins, no uso de suas
atribuigdes legais, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ela sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Fica aprovado o Plano da Primeira Infancia do Municipio de Alvorada, constante do
Anexo Unico desta Lei, elaborado em consondncia com o Estatuto da Crianga ¢ do
Adolescente e com o Marco Legal da Primeira Infancia (Lei Federal n° 13.257/2016).

Art. 2° O Plano aprovado por esta Lei terd vigéncia de 2 (dois) anos, contados da data de
publicagdo desta Lei.

Art. 3° As diretrizes, objetivos, metas e a¢des previstas no Plano da Primeira Infancia
deverdo orientar a formulagdo, execugdo e monitoramento das politicas publicas voltadas a
infancia no Ambito do Municipio de Alvorada.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo por conta das dotagdes
or¢amentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em
contrario.

Gabinete da Prefeita Municipal de Alvorada, Estado do Tocantins, aos 16 dias do més de
setembro de 2025.
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IDENTIFICACAO DO ORGAO GESTOR

Nome do Orgéo Gestor:

Enderego: Rua 07 de Setembro

Bairro: Centro

CEP: 77480-000

Telefone: (63) 3353-2482

E-mail institucional

Gestor (a) da Pasta: Odenildes Rocha Gomes

IDENTIFICAGAO DO CENTRO DE REFERENCIA DE ASSISTENCIA SOCIAL-CRAS

Nome do CRAS:

Enderecgo: Rua 07 de Setembro

Bairro: Centro

CEP: 77.480-000

Telefone: (63) 3353-2484 ou (63) 9 9920-8781
E-mail institucional: alvorada.cras@gmail.com
Coordenador (a): Silese Azevedo Duarte

IDENTIFICAGAO DO COMITE GESTOR INTERSETORIAL MUNICIPAL DO PROGRAMA PRIMEIRAINFANCIA.



Data de criagédo: 5 de outubro de 2017
N° do Decreto: N° 8.869

Areas envolvidas Representagdao | Nomes
Assisténcia Social Titular: Odenildes Rocha Gomes
Suplente: Silese Duarte Azevedo
Saude Titular: Lina Maércia de Souza
Domingues
Suplente: Michelly Costa Silva
Cultura Titular: Anténio Carlos de Oliveira
Costa
Suplente: Silvia  Simplicia Pereira
Oliveira
Educagao Titular: Silvana Sa Sales Torres
Suplente: Fernanda Rinaldi
Conselho Municipal dos Direitos da | Titular: Maria Raimunda  Cruz
Crianga e do Adolescente Neres Araujo
Suplente: Maria Cristina Franga Silva
Conselho Municipal de Assisténcia Social, Leiliane ~ Nogueira  de
instancia de controle do Programa Bolsa Thular; Alcantara




Familia Maria Janeide dos Santos
Suplente: Lins

Sociedade Civil Titular: Neide Rayane Mineiro da
Silva

Suplente: Sirlene Magalhdes dos

Reis dos Santos




EQUIPE DE ELABORAGAO

Este Plano de Agéo é resultado do trabalho articulado da Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Alvorada, em
parceria com a equipe técnica do CRAS (Centro de Referéncia da Assisténcia Social) e com o apoio do Governo do Estado do
Tocantins. Sua elaboragao foi pautada em reunides ampliadas envolvendo a equipe técnica do municipio, o Conselho Municipal de

Assisténcia Social (CMAS), a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e representantes das redes parceras. Destacamos a

importante colaboragéo da do Comité Gestor.



APRESENTAGAO

E com grande satisfagdo que apresentamos o plano de agédo no &mbito do Programa Crianga Feliz (PCF), que foi instituido
pelo governo federal por meio do Decreto n° 8. 869, de 05 de outubro de 2017. Este plano apresenta a organizagao do trabalho no
ambito do programa no municipio, oferece orientacdes quanto ao planejamento das visitas domiciliares e o acompanhamento das
gestantes e familias de criancas de 0 até 6 anos de idade participantes do PCF, fazendo com que essas ciangas tenham um
desenvolvimento integral das suas vidas, principalmente relacionado a alimentagéo. Servira como guia norteador do processo de
trabalho da equipe municipal do Programa Crianca Feliz. Nele encontra-se definido o papel do comité gestor, que é formular o
plano de agdo transversal local com planejamento das visitas domiciliares, articular redes e servicos municipais de saude,
educacao, assisténcia social, cultura, defesa de direitos humanos e defesa dos direitos das criangas e dos adolescentes, sem
prejuizo de outras areas, de forma a garantir 0 acesso &s criangas acompanhada no ambito do Programa Crianga feliz.

Foi incluido também proposta pela primeira Dama Liliane Meirelles com objetivo de incentivar as familias a cuidarem
melhor de suas criangas, isso acontece através de visitas promovidas por assistentes sociais e psicélogos orientando as familias

de como o tratamento deve ser feito, de como a amamentagao deve acontecer e também de algumas dicas de nutrigao infantil.



1. INTRODUGAO

O Programa Crianga Feliz foi instituido pelo Decreto n° 8.869, de 5 de outubro de 2017, de carater intersetorial e com a
finalidade de promover o desenvolvimento integral das criangas na primeira infancia, considerando suas familias e seu contexto de
vida. A primeira infancia é etapa decisiva para o futuro desenvolvimento humana, ela € marcada pela aquisi¢do de capacidades
cognitivas, psicomotoras, emocionais e afetivas que sdo absolutamente determinantes para a plena realizagéo das potencialidades
humanas. A aquisi¢cdo dessas capacidades é posta em risco pela dependéncia da crianga de cuidados elementares e por fatores

ambientais: pobreza extrema, subnutricdo, estresse, violéncia, dentre outros fatores.

Por essa razdo, vinculos familiares significativos, cuidados responsivos e um ambiente capaz de prover seguranga e

estimulos adequados a crianga sdo indispensaveis para assegurar o desenvolvimento integral na primeira infancia.

O Programa Crianga Feliz € uma iniciativa que busca apoiar as familias para a parentalidade responsiva, fortalecendo os
vinculos familiares e reforgando a articulag@o, no territério, das redes de politicas setoriais, especialmente assisténcia social,

salde, educagao, cultura e defesa de direitos.
O Programa tem dois pilares:
= Visitas domiciliares; e.
= Integragao das politicas publicas no territorio.

A execugao do Programa depende estreitamente da articulagé@o Inter federativa entre os trés niveis de governo: & Uniéo,
que compete prover a metodologia e os materiais para as visitas, orientar Estados e municipios nos processos de capacitagao,
repassar os recursos financeiros e manter sistema de registro das visitas. Aos Estados, que compete multiplicar a metodologia,



apoiando a capacitagdo das equipes municipais. Aos municipios em que compete montar equipes de visitadores e supervisores e

realizar as visitas domiciliares

O Programa tem como publico prioritario:
v Gestantes, criancas de até trés anos e suas familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia (PBF);
v Gestantes, criancas de até trés anos e suas familias inscritas no Cadastro Unico (CadUnico);
v Criangas de até seis anos beneficiarias do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) e suas familias e;

v Criangas de até seis anos afastadas do convivio familiar em razao da aplicagdo de medida de protegao prevista no
art. 101 da Lei n° 8.609, de 13 de julho de 1990, e suas familias.

O programa tem como objetivos:
v Promover o desenvolvimento humano a partir do desenvolvimento integral na primeira infancia;

v Qualificar e incentivar o atendimento e o acompanhamento nos servigos socioassistenciais;

v Potencializar a perspectiva da complementariedade e da integragdo entre servigos, programas € beneficios
socioassistenciais;

v Apoiar as familias com gestantes e criangas na primeira infancia no exercicio da fungio protetiva e ampliar
acessos a servigos e direitos;

v Estimular o desenvolvimento integral das criangas na primeira infancia, em situagao de vulnerabilidade e risco
social, fortalecendo vinculos familiares e comunitarios;

v Fortalecer a presenga da assisténcia social nos territérios e a perspectiva da protegdo proativa e da prevengao;



v Qualificar os cuidados nos servigos de acolhimento e priorizar o acolhimento em Familias Acolhedoras para "
criangas na primeira infancia, conforme previsao legal;

v Desenvolver agdes de capacitagao e educacdo permanente que abordem especificidades, cuidados e atengdes a
gestantes, criangas na primeira infancia e suas familias, respeitando todas as formas de organizacao familiar;

v Fortalecer a articulagdo intersetorial com vistas ao desenvolvimento integral das criangas na primeira infancia e o
apoio a gestantes e suas familias.

Dentre outros aspectos, o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, o suporte e apoio a familia para o
fortalecimento da capacidade protetiva e as atengdes as vulnerabilidades proprias do ciclo de vida e da presenca de pessoas com
deficiéncia sdo agbes que integram o escopo da Politica de Assisténcia Social e dialogam com o Programa Crianga Feliz.

Nesse sentido, a participagdo do SUAS no Programa Crianca Feliz esta fundamentada nas diretrizes que estruturam o
Sistema, especialmente, a matricialidade, sociofamiliar, a territorializacdo e a descentralizagdo politico-administrativa, com
vistas a fortalecer atencdes ja desenvolvidas no @mbito do SUAS por meio da oferta de servigos da Protecao Social Basica - PSB e
da Protecdo Social Especial — PSE nos territorios. Dessa forma, a integragdo entre servigos, beneficios e programas traz novas
estratégias para fortalecer o enfrentamento da pobreza para além da questao da renda e para reduzir desigualdades de acesso.

As principais agdes do Programa Crianga Feliz sao: as

v Visitas domiciliares;

v Qualificagdo da oferta dos servigos socioassistenciais;

v Mobilizagdo, educagdo permanente, capacitagao e apoio técnico;

v Fortalecimento da intersetorialidade nos territérios entre as politicas publicas setoriais, em especial assisténcia
social, satde e educagao, e com Sistema de Justica e de Garantia de Direitos.
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O Programa tem como referéncia no territério o Centro de Referéncia de Assisténcia Social- CRAS, que é a unidade que
oferta um conjunto de servigos socioassistenciais e faz a gestdo territorial da Protegdo Social Basica, portanto, tem um papel
mobilizador e articulador muito importante nos territérios, o que favorece o acesso das familias ao SUAS.

Nesta perspectiva, o CRAS ¢ a unidade de referéncia para o acesso das familias as agdes do SUAS que integram o
Programa Crianga Feliz, em especial, 0 acesso a agao Visita Domiciliar, sendo também é uma das potas de entrada da
assisténcia social. E um local publico, localizado prioritariamente em areas de maior vulnerabilidade social, onde sdo oferecidos os
servicos de assisténcia social, com o objetivo de fortalecer a convivéncia familiar e comunitaria.

Dessa forma o CRAS é a referéncia para acolhida das familias e para a organizag&o, o planejamento e a realizagdo das

visitas domiciliares no territério.

2. METODOLOGIA DO PROGRAMA

A metodologia do PCF é baseada no modelo de “Cuidados para o Desenvolvimento da Crianga (CDC) - UNICEF/OPAS" e
no Programa Primeira Infancia Melhor (PIM), desenvolvido no estado do Rio Grande do Sul. Além disso, as propostas de
atividades encontram-se em consonancia com a Base Nacional Curricular Comum (BNCC), na qual sao propostas atividades para
o ciclo da Educacdo Infantil. Os conteudos disponibilizados tém o objetivo de contribuir para o aperfeicoamento cotidiano da
atuagdo técnica e profissional junto as familias e as criangas na primeira infancia em situagdo de vulnerabilidade.

Dessa Forma, a metodologia das visitas domiciliares busca valorizar as interagdes familiares com a crianga, identificar e
recomendar brincadeiras, confecgdo de brinquedos e atividades comunicativas que estimulam os vinculos e o desenvolvimento
infantil. As brincadeiras e atividades comunicativas sdo adequadas ao processo de desenvolvimento e as singularidades da

crianga. Assim, alteram-se e tornam-se, gradativamente, mais complexas, considerando a idade e a ampliagéo de aquisigoes.
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3. DIAGNOSTICO DA SITUAGAO DA PRIMEIRA INFANCIA NO MUNICIPIO

A elaboracgdo do Plano Municipal pela Primeira Infancia de Alvorada Tocantins foi uma rica experiéncia de trabalho coletivo,
envolvendo representantes de organizagdes governamentais e nao governamentais. Na forma que o documento foi estruturado ja
se previa uma sessdo para a inclusdo do “Diagnostico da Realidade”, com a tarefa sendo cumprida, porém com grandes
dificuldades de conseguir os dados necessarios para os diferentes temas do Plano.

Nesse sentido, incluimos no Projeto o desafio de aprofundar também de forma coletiva, como parte das atribuicdes da
Comissdo de Acompanhamento, Monitoramento e Avaliagéo, percebemos que também nao foi uma tarefa facil, pois esbarramos
em um problema de dificil solugdo, que refere-se ao costume de nao pensar as informagbes como importantes para o
direcionamento das politicas publicas.

Como construir uma creche se ndo sabemos onde esta4 a maior demanda? Como elaborar um Programa de Combate a
Violéncia se nao identificamos em quais locais aparecem as principais vitimas? Como organizar Campanhas de Prevengéo de
Salde se ndo conhecemos as causas de mortalidade das criangas? e assim por diante.

No processo de coleta de dados no municipio foi se, paralelamente, demonstrando que a obtengéo dasinformagdes € uma
condigdo para a efetividade, eficiéncia e eficacia da implementagao das politicas publicas. E a partir das informagdes que podemos
fazer avaliagbes mais precisas sobre os nossos resultados. Precisamos de informacoes sobre as areas de lazer e sobre 0
consumo de nossas criangas. Apesar do tamanho esforgo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, precisamos de uma
sistematizag&o das informagdes dos Conselhos Tutelares mais detalhadas e que permita cruzamentos de dados.

Enfim, ndo conseguimos todas as informagdes que queriamos em nosso planejamento original, mas, com certeza,
avangamos muito no sentido de mudar o olhar dos gestores, tanto governamental quanto da sociedade civil, sobre a importancia

de ter dados sobre a situagéo de vida dos municipes de qualquer cidade.
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4. EDUCAGAO

No que diz respeito ao sistema educacional, existem trés escolas municipais na area urbana: Escola Municipal Professora
Filomena Rocha Soares, Escola Municipal de Alvorada, Escola Municipal Geraldo Oliveira Costa; uma pré-escola — Centro
Municipal de Educagdo Infantil: Liomar de Souza Barros, uma creche municipal — Arco lris e duas escolas estaduais: Escola
Estadual Ana Maria de Jesus, Colégio Estadual de Alvorada - Colégio Militar Adjulio Balthazar e uma escola particular — Jean
Piaget.

Nas escolas municipais os professores tém ensino médio completo, e a grande maioria ensino superior; ja os professores
da rede estadual, a maioria também possui nivel superior.

N30 existem escolas na zona rural, 0 municipio possui 6nibus que busca e leva os alunos de segundaa sexta — feira, nos
periodos matutinos e vespertinos, atualmente o municipio conta com um polo da faculdade UAB — Universidade Aberta do Brasil,
onde tem parceria com o municipio, estado e governo federal, mas devido ofertar poucos cursos, a maioria dos jovens fazem
optam pelas faculdades UNIRG e UFT que fica na cidade de Gurupi/TO a 96 km de Alvorada/TO.

Os alunos da rede municipal ganham uniformes e estudam com o método de ensino do Positivo, onde os professores

passam por constantes capacitagoes, o que melhora o ensino no municipio e dessa forma acabam tendo boas notas.
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5. SAUDE

O municipio passa a contar com uma estrutura fisica de 03 (trés) Unidade Basicas de Salde, sendo a UBS Raimundo
Rosa, UBS Dr. Ronaldo Adventino e UBS Natanny Botelho.

A zona urbana tem uma populagdo de 8.396 habitantes, atendimento na Unidade de Saude da Familia de segunda a sexta,
com atendimento médico generalista.

Em relagdo ao sistema municipal de salde, o municipio conta com uma equipe de profissionais composta de médicos,
odontologos, fisioterapeutas, farmacéuticos, Psicélogos, enfermeiros, técnicos de enfermagem, auxiliares de enfermagem e
agentes de saude.

No municipio possui um Hospital de Pequeno Porte que é administrado pelo Governo do Estado, onde também conta com
uma grande equipe de profissionais, hoje possui também um Centro Cirtirgico de referéncia com realizagdes das seguintes
cirurgias. Laqueadura, Parto Normal, cesariana, atendendo as seguintes cidades: Talisma do Tocantins, Araguagu do Tocantins,
entre outras.

6. HABITACAO

As casas do inicio do povoamento, na sua maioria, eram feitas de adobe ou taipa e cobertas com palhas. Hoje sao
construidas em alvenaria com telhas de ceramica. Sao construgdes térreas, geralmente feitas em duas aguas, com porta € uma ou

duas janelas na fachada.

A Prefeitura, em parceria com o governo federal e a Secretaria Estadual de Habitagdo construiu 50 casas para a

populagéo carente e com a melhoria de vida outras casas foram construidas também.
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O municipio entregou em 2024, um total de 60 casas populares construidas com ajuda do Governo Federal em parceria

com o municipio, que foram doadas para familias em situagao de vulnerabilidade social e econémica.

7. CONTRIBUIGOES DO PLANO PELA PRIMEIRA INFANCIA NO MUNICIPIO.

Cumpre registrar que as principais contribuicées do Plano pela Primeira Infancia no municipio de Alvorada sao: redugéo do
indice de desigualdade e exclus&o social; incentivo as agdes de planejamento familiar nas comunidades; incentivo a realizagao do
pré-natal e assisténcia no puerpério proporcionam atividades culturais e educativas nas comunidades; promogao do
desenvolvimento integral da crianga por meio de aprendizagens diversificadas, realizadas em situagGes interativas; propicia a
participagdo de atividades de integracdo com as familias e a comunidade; resgata o comprometimento dos pais para com a

educacao de seus filhos; e orienta quanto aos cuidados que a crianga de zero a seis anos deve receber.

8. A CRIANGA NA ASSISTENCIA SOCIAL
8.1 A ATENCAO A CRIANGA NOS NOVOS CENARIOS

As mudancas sociais, econémicas e culturais das Ultimas décadas vém produzindo modificagdes no comportamento e nos
valores dos individuos, das familias e da sociedade, com impacto direto sobre as condigdes e as formas de cuidado e educacao
das criangas.

Em cenarios de desigualdade econémica e social, desemprego, condigdes precarias de moradia e saneamento basico,
instabilidade familiar, entre outros fatores que se interpéem entre o desejo dos pais de cuidar e educar seus filhos pequenos e
suas reais possibilidades de fazé-lo adequadamente e segundo os direitos da crianga, a politica de ateng@o é primeira infancia €
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investido de novos desafios. Um deles é o de complementar os papéis dos pais e outros cuidadores no cuidado e educagao das
criangas nos seus primeiros anos de vida. Nesse contexto, as politicas e os programas voltados para a primeira infancia adquirem

maior relevancia e demandam novas feigoes.

8.2 A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

A politica de assisténcia social compete, de forma abrangente, articular a aplicagdo das demais politicas sociais e,
especificamente, garantir o atendimento dos direitos sociais dos excluidos, assegurando que eles sejam universalizados, ela visa
ao enfrentamento das desigualdades sociais, & garantia dos minimos sociais, ao provimento de condigoes para atender
contingéncias sociais e a universalizagao dos direitos sociais.

Segundo a Constituicio Federal, a assisténcia social, no que diz respeito a crianga pequena, tem por objetivos a protegao a
familia & maternidade e a infancia, 0 amparo a criangas carentes, & promogao da integragdo das criangas com deficiéncia a vida
comunitaria. A assisténcia social passa a ser direito do cidad&o e dever do Estado e adquire status de politica publica. Trata-se de
uma inovagéo radical em relagao a visao anterior, pois via a garantia da universalizagéo dos direitos sociais como dever do Estado.

A concepgdo de Assisténcia Social explicita na LOAS- Lei 8.742/1993, cuja implementagéo vem sendo buscada ao longo
dos anos, inova ao superar a visdo de programas focalistas, opor-se a ideia do clientelismo e assistencialismo, promover a
descentralizacdo, sobretudo & esfera municipal, e abrir-se a participagéo social na formulagéo da politica, dos planos e programas

e no controle e sua execugao.

9. OBJETIVO GERAL
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Desenvolver e fortalecer agées intersetoriais no ambito das politicas plblicas voltadas para gestantes e criangas na primeira
infancia e suas familias, promover agdes de capacitagdo e educagdo permanente que assegurem a capacitasado de profissionais
que atuem nas visitas domiciliares no SUAS e envolvam a rede, dentre outras, visando o aprimoramento corstante dos servigos

prestados a populagao.

10.0BJETIVOS ESPECIFICOS

Universalizar, até 2028, o acompanhamento das familias inseridas no Programa Bolsa-Familia e que néc estdo cumprindo
as condicionalidades, priorizando as familias com criangas de até seis anos por meio de servigos socioeducativos e 0

desenvolvimento de agdes socioassistenciais e de convivéncia.
11. META

= Promover o apoio as familias no lidar com seus filhos, respeitando a autonomia, a cultura e os direitos dessas, por meio de

visitas domiciliares;
= Obter retorno das politicas dos encaminhamentos das demandas realizadas pelo PCF;
= Ampliar a participacdo das gestantes e criangas atendidas pelo PCF nos servigos ofertados pelo CRAS no Municipio de

Alvorada - TO.
= Empoderar as familias na solugdo de seus problemas sociais e sujeitos capazes de mudar sua propria histdria.
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12.PUBLICO QUE ESTA SENDO ATENDIDO NO MUNICIiPIO DE ALVORADA/TO.

R| Criangas de 0 a 2 anos de Criangcasde 2a 3 BPC Gestantes T
E idade suas familias anos de idade e w
G beneficiarias do Programa suas familias a
_ Bolsa Familia beneficiarias do |
A Programa Bolsa
O Familia

] Gestantes
A 63 criangas 34 criancas 00 03
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e 0
a 0
u
r
b
a
n
a
/
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13. AGOES DO PROGRAMA CRIANGA FELIZ
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Acéao Atividades Publico Meta Periodode | Responsaveis
Alvo Execucdo
Promover agdes de Realizar roda de Equipe do
fortalecimento de conversa para Pais e 50% dos | Semanalmente PCF e
vinculos e convivéncia estimular a cuidadores Pais e Psicdlogo.
familiar e comunitaria afetividade entre | das criangas | cuidadores.
pais e filhos. atendidas no
PCF
Disseminar informagdes | Realizar palestra
sobre a importancia dos | para orientar pais Criangas 90% das | Semanalmente Equipe do
cuidados com a saude | e cuidadores sobre | atendidas criangas PCF, e
bucal das criangas na a importancia dos no PCF. atendidas Dentista da
primeira infancia cuidados com a no PCF. UBS.
higiene bucal das
criangas na
primeira infancia
Fomentar agdes sobre Realizar palestra Pais,
os direitos das criangas educativa para gestantes e 80% do Quinzenal Equipe do
de 0 a 6 anos de idade. sensibilizar as cuidadores | publico alvo PCF e
familias das criangas do PCF Assistente
atendidas no PCF | atendidas no Social do
sobre a PCF. CRAS.
importancia da
certidao de
Nascimento.
Garantir agoes de Realizar oficina de
fortalecimento da cultura brinquedos, Familias e 100% de Equipe do
local e de incentivo as confeccionar Criangas familias e Mensal PCF,
brincadeiras na primeira | brinquedos com | atendidas no | criangas. Supervisora e
infancia materiais PCF visitadoras.

reciclaveis, assim
como orientar
sobre diversos
tinos de
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brincadeiras e

jogos.

Promover o Reunides voltadas | Atingir todas 60% do Mensal Equipe técnica
desenvolvimento integral | para as criangas: | as gestantes, | publico alvo do PCF e
das criancas na primeira | saude, educagédo, | criangas de do PCF. equipe do

infancia. assisténcia social, | até trés anos CRAS.
promogao de e suas
direitos, cultura. familias
Fortalecimento das | beneficiarias
redes de protegdo | do Programa
e cuidado no Bolsa
territério Familia.
(assisténcia social, | Criangas de
salide, educacgdo, | até seis anos
cultura, direitos beneficiarias
humanos, etc). do Beneficio
Pactuacao de Prestacao
interfederativa. Continuada e
suas
familias.
Criangas de
até seis anos
afastadas do
convivio
familiar em
razao da
aplicagéo de
medida de
protecao.
Capacitar as equipes Ampliagao de Criancas 80% do Mensal Secretaria de
para atengao as familias | conhecimentos por | com déficit | publico alvo Assisténcia
de criangas com déficit parte da nutricional ou | do PCF. Social, equipe
nutricional ou Assisténcia Social | sobrepeso e técnica do
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sobrepeso, € para a sobre as familias e | criangas com PCF e equipe
identificagao de sinais os territérios e sinais de do CRAS.
de maus tratos e contribuicées para | maus tratos.
negligéncia. a relagao de
cuidados e
protecao;
Sensibilizar as equipes
de atengdo basica para Valorizagao do Todas as 80% do Semanalmente | Técnicas de
a realizagao de visitas domicilio como criangas publico alvo enfermagem,
domiciliares na primeira ambiente recém- do PCF. Agentes
semana de vida do protagonista do nascidas. comunitarios
bebé, visando a desenvolvimento de salde,
estimulagao para o na primeira nasf..
desenvolvimento étimo infancia e como
da crianga, a atengao a espaco de
ao apoio a crianga com convivio da
necessidades especiais. familia;
Criar parcerias com Realizar o dia da Todos os 60% do Semanalmente ESF
posto de salide préximo puericultura na profissionais | publico alvo
a unidade escolar, para | USB em todas as da saude. do PCF.
realizacdo de agbes de | criangcas de 0 a 6.
educacdo, promogao e Anos.
prevencdo em saude.
Garantir as criangas de Identificar as
0 a 6 anos, atendimento situagoes Todas as 60% do Semanalmente | Comité Gestor.
prioritario, humano e de complexas, redes de publico alvo
qualidade com cobertura | lacunas e outras protegao. do PCF
do PSF em todo o questoes
territério. operacionais que

devam ser levadas
ao debate no
Comité Gestor,
sempre que
necessario, para a
melhoria da
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| atengao as
familias.
Reunides semanais com Articular
a equipe do PCF, encaminhamentos Equipe 80% do Semanalmente | Comité Gestor.
supervisor e visitadores | para inclusdo das técnica do | publico alvo
para o planejamento das familias nas PCF, e do PCF.
visitas domiciliares e respectivas demais redes
atividades a serem politicas publicas envolvidas.
realizadas em ao més de Assisténcia
referido. Social, Saude
Educacao, e
cultura e parao
Centro de
referéncia de
Assisténcia Social
para que possam
atender as
demandas
identificadas nas
visitas
domiciliares.
Reunido com Comité Assegurar o
Gestor e equipe do PCF. carater Equipe 70% do Mensal Comité Gestor
Intersetorial do técnica do | publico alvo e equipe do
Programa e a PCF, e do PCF. PCF.
conjugagao de demais redes
esforgos das envolvidas,
diferentes politicas | secretarias,
publicas na saude,
atengéo as esporte,
gestantes, educacao,
criangas na conselho
primeira infancia e tutelar.

suas familias.

Apoiar a gestante e a

Realizacao de
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familia na preparagao visitas Gestantese | 70%do Semanalmente | Equipe técnica
para o nascimento e nos domiciliares. pais. publico alvo do CRAS e
cuidados perinatais. Integragao das do PCF equipe do
Colaborar no exercicio politicas publicas PCF.
da parentalidade, de salde,
fortalecendo os vinculos educagao,
e o papel das familias assisténcia social,
para o desempenho da cultura e
funcao de cuidado, promogao e
protecao e educagao de | defesa dos direitos
criangas na infancia. da crianga no
ambito do
Municipio.
Orientagoes
Visitas domiciliares técnicas, para Gestantes. 70% do Mensal Equipe técnica
atencao e apoio a publico alvo do PCF.
familia, o do PCF
fortalecimento de
vinculos e 0
estimulo ao
desenvolvimento
infantil, priorizando
o publico prioritario
do Programa.
Qualificacdo da oferta Fortalecer a
dos servigos presencga da Gestantes e 50% do Semanalmente | Secretaria de
socioassistenciais e assisténcia social criangas. publico alvo Assisténcia
fortalecimento da nos territérios e a do PCF Social e
articulacédo da rede perspectiva da CRAS.
socioassistencial, protecao proativa
visando assegurar a e da prevencéo de
complementariedade situacdes de
das ofertas. fragilizagéao de
vinculos, de
isolamentos e de
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situagoes de risco
pessoal e social;

Qualificagdo dos Qualificar os
servigos de acolhimento, cuidados nos Criangas. 50% do Mensal Secretaria de
priorizando-se o Servigos de publico alvo Assisténcia
acolhimento em familias Acolhimento e do PCF. Social.
acolhedoras. priorizar o
acolhimento em
Familias
Acolhedoras para
criangas na
primeira infancia
afastadas do
convivio familiar
mediante
aplicagao de
medida protetiva.
Fortalecimento da Ampliagao de
intersetorialidade nos conhecimentos Secretarias: Mensal Secretaria de
territérios entre as acerca das Saude, 50% do Assisténcia
politicas publicas demandas e Educagdo, | publico alvo Social.
setoriais, em especial | especificidades da | Assisténcia do PCF.
Assisténcia Social, primeira infancia e Social,
Saude e Educagao, e suas familias e a Sistema de
com Sistema de Justica construcao de Justica e de
e de Garantia de estratégias em Garantia de
Direitos: rede para Direitos:
qualificar a
atencéo a

situagdes que
exijam esforgos
intersetoriais séo
exemplos das
iniciativas que
compdem esta
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| agao do Programa. |

14. RECURSOS HUMANOS DISPONIVEIS PARA ATUAREM NO PROGRAMA

Fungao Formacgéo Qtd. Qtd de Area (regido) de atendimento as familias
individuos
a atender
Visitador- Educador Nivel Médio 03 100 Santa Angela/Alvoradinha/Jardim Esperanga/Sao
Social Completo Domingos/Lagoa Azul/Dom Alano/Setor
Oeste/Centro/Rural
Supervisor Nivel Superior 01 100 Acompanhamento em todo territério mencionado.
Completo
15. MATERIAIS EXISTENTES E NECESSARIOS
DESCRICAO QTD EXISTENTE QTD NECESSARIA
Computador 01 04
Impressora 01 03
Data Show 00 01
Televisao 01 02
Arquivo 02 03
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Ar Condicionado 01 04
Armario 01 04
Mesa 04 04
Cadeira 04 04
16. FINANCIACIAMENTO DO PROGRAMA
ANO: 2025 Fontes
FEDERAL MUNICIPAL
Programa Primeira Infancia RS Y —

no SUAS- Crianga Feliz

VALOR TOTAL: R$

17. ACOES E DIRETRIZES

17.1 O direito da crianga a assisténcia social

A partir da Constituicdo Federal de 1988, o atendimento em creches e pré-escolas é um direito da crianga e um dever do

Estado, a ser cumprido pelo setor educagéo (art. 208, IV). Entretanto, esse direito, principalmente em relagdo as creches, foi

assegurado, ao longo dos anos, em grande parte pela Assisténcia Social, mormente em creches publicas ou conveniadas com
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instituicdes comunitarias, filantrépicas e confessionais, sem fim lucrativo. Os instrumentos legais basicos que disciplinam e
orientam a assisténcia social a crianga sdo o Estatuto da Criancga e do Adolescente — ECA, de 1990, e a LOAS, de 1993.

O ECA apoia-se em trés eixos: promogéo, defesa e controle social, funcionando de maneira articulada por meio das agées
governamentais e ndo-governamentais, da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (art. 86). 0 ECA dispGe sobre
a protecdo integral a crianga e ao adolescente e os concebe como sujeitos de direito (art. 1°). E, segundo a LOAS (art. 2°), o
atendimento a crianga pequena € uma das prioridades da politica de Assisténcia Social. Ambas as leis adotam o mesmo
paradigma de defesa da cidadania, se opdem ao assistencialismo e ao clientelismo, abrindo a perspectiva da protecéo integral.

Em 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional — LDB situou a creche no &mbito da educagdo, ao lado da pré-
escola. As duas compdem a educagao infantil, definida como primeira etapa da educacdo basica. Essa concepgéo lhe deu um
carater de essencialidade na formacdo da pessoa e, portanto, de carater necessariamente universal, embora nao obrigatoria em
instituicdes especificas. Em 2009, a EC 59 estendeu a obrigatoriedade da educagéo basica a faixa etaria de 4 a 17 anos, tornando,
assim, a pré-escola obrigatéria para a crianca.

Em consequéncia desses novos dispositivos legais, a Assisténcia Social vai modificando a forma de atender & demanda por
creches e pré-escolas. Seu Programa de Atengédo a Crianga passa a integrar a Rede de Servigos de Agéo Continuada e adota trés
modalidades de atendimento: Jornada Integral, Jornada Parcial (incluindo agdes como brinquedotecas fixas e volantes, creches
comunitarias, que devem incluir criangas com deficiéncia e criangas em situagdo de extremo risco) e a modalidade Acoes
socioeducativas de apoio & familia da crianga de zero a seis anos (que contempla agdes comunitarias de promogéo e informagao
as familias com criangas de 0 a 6 anos). Com a criagdo, em 2004, do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS e a aprovagéo
da Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS, a gestao do atendimento a creche e a pré-escola foi transferida para a area da
Educacéo. E, na Assisténcia Social, comegou a ser implantado o servigo de protegao social basica a infancia.

Essa Norma estabelece que sejam ofertados, no ambito do SUAS, servigos para familias com criangas de até seis anos em

situacdo de vulnerabilidade social, visando ao fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, com centralidade na familia. O
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publico considerado prioritario dessas agoes compreende: (a) familias com criangas com deficiéncia e beneficiarias do Beneficio
de Prestagdo Continuada - BPC que vivem no territério de abrangéncia dos Centros de Referéncia da Assisténcia Social - CRAS
ou que estejam a eles referenciadas e (b) familias com criangas inseridas em agdes de Prote¢éo Social Espedal e encaminhadas

a Protegdo Social Basica.

17.2 Rede e servigos a crianga de até seis anos na assisténcia social

Segundo a LOAS, a Assisténcia Social deve (a) prover servigos, programas, projetos e beneficios de protecdo social basica

elou especial para familias, individuos e grupos que deles necessitarem; (b) contribuir com a inclusao e a equidade dos usuarios e
grupos especificos, ampliando o acesso aos bens e servicos socioassistenciais basicos e especiais, em areas urbana e rural; (c)
assegurar que as agdes no ambito da assisténcia social tenham centralidade na familia, e que garantam a convivéncia familiar e
comunitaria. O Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS regula e organiza em todo territério nacional as agoes
socioassistenciais, disciplinadas pela Norma Operacional Basica — NOB.
Duas funcdes se destacam: o de defesa social e institucional, que visa dar & familia e 2 comunidade acessa a informagoes sobre
os direitos da crianca e orientagdes sobre os servigos a ela destinados na localidade que lhe assegurem condigdes a vida digna e
a de vigilancia social, para que as criangas estejam protegidas na vulnerabilidade da faixa etaria e nas perversas consequéncias
de situagdes de pobreza e a salvo da negligéncia, omiss&o, exploragéo, discriminagéo, crueldade e opressao.

A Protecdo Social Basica — PSB e a Protecdo Social Especial - PSE oferecem servigos socioassistendais nos Centros de
Referéncia da Assisténcia Social - CRAS (e Centros de Referéncia Especial da Assisténcia Social — CREAS). A PSB tem como
foco de acdo o trabalho com familias e o desenvolvimento de agbes para a populagdo que vive em situagao de vulnerabilidade
social, decorrente de pobreza. Para isso, trabalha os vinculos afetivos, relacionais e de pertencimento sodial, fragilizados por

discriminagdes etarias, étnicas, de género ou por deficiéncias, dentre outras.
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Ela opera no CRAS e pela rede socioassistencial, e inclui o Programa de Atencéo Integral a Familia - PAIF e os demais
servicos ofertados no CRAS, onde as familias e individuos séo atendidos em seu contexto comunitario, visando & orientaga@o e o
convivio sociofamiliar e comunitario.

Além do atendimento individual da familia (acolhimento no CRAS, entrevistas e visitas domiciliares), existe o trabalho com
grupos: o grupo socioeducativo, no qual se enfatiza a informagéo e a articulagdo com a comunidade, o grupo de convivéncia
familiar, que visa desenvolver habilidades relacionadas a sociabilidade e o grupo de desenvolvimento familiar, que reflete sobre as
relagdes familiares ou comunitarias. Entre as agoes dirigidas especificamente para as criangas de até seis anos, estéo os Servigos
do PAIF, o Programa Bolsa Familia - PBF, as agdes co-financiadas pelo Piso Basico de Transigdo - PBT e o Servigo
Socioeducativo.

No PAIF é combinada independéncia individual/familiar e social. Sdo exemplos de servigos de alta complexidade: albergue;
servico de familia acolhedora; abrigo institucional para pequenos grupos; casa lar; casa de passagem; moradias provisorias. Além

destes, o servigo de atendimento domiciliar as pessoas com deficiéncia também pode ser acessado por criangas nesta condigao.

18. MONITORAMENTO E AVALIAGAO DA IMPLANTACAO DO PROGRAMA NO ESTADO

“E através do exercicio da cidadania que a populagdo interessada deixa a condi¢do de objeto e de massa de manobra,
passando a sujeito legitimo”. Emerge na posicdo de parceiro competente de programas e projetos, capaz de argumentar e
colaborar sobre a base de direitos e ndo sobre esmolas do Estado, o processo de monitoramento e avaliagdo do Plano Municipal
pela Primeira Infancia constitui uma forma para assegurar a interagdo entre o planejamento e a implementagdo das agoes,

favorecendo a permanente corregéo de desvios de todo o processo de planejamento, de acordo com a necessidade apresentada.
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O monitoramento do Plano é fundamental para garantir que suas propostas sejam atingidas com exceléncia. No Plano
Nacional pela Primeira Infancia € feita a sugestao que, no plano municipal, se escolha as propostas que terdo repercussdo mais
profunda e abrangente nos avangos necessarios para a efetivagdo de cada um dos direitos; é para estas propostas entdo que se
deve voltar um acompanhamento mais frequente, podendo ser a cada seis meses.

Para as demais, pode-se adotar mecanismos de acompanhamento com espago de tempo maior, sem, contudo deixa-las em
segundo plano. Ja a avaliagado possibilita a implantagdo de agbes corretivas para ajuste ou replanejamento das atividades, além de
verificar a eficacia do que foi prefeitura municipal de Alvorada secretaria Municipal do trabalho e Assisténcia Social Conselho
Municipal dos direitos da crian¢a e do adolescente estabelecido e executado. Deve ser feita de forma completa a cada dois anos,
pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CMDCA e demais setores envolvidos, com a retomada do
que foi estabelecido e revisdo e/ou atualizagdo do planejamento. A comparacao entre a situacdo real e a situagéo ideal planejada
representa um vinculo entre o planejamento e a execugao do plano, orientado por um objetivo preciso.

Pela comparagao da situacéo anterior e situagao atual, pode-se desenhar conclusdes sobre o avancgo e o grau de realizagéo
das agdes determinadas pelo plano. Mas, para que o processo de monitoramento e avaliagdo se estabeleca e se consolide é
necessario empenho de todos envolvidos no processo de implementagdo das agdes, com um trabalho organizado e
responsabilidade compartilhada.

O Plano requer avaliagao e reajuste constantes permitindo a afericdo dos objetivos e estratégias definidos, ao longo de sua
implementagdo. O monitoramento e a avaliagdo sao instrumentos estratégicos para a execugdo do Plano, identificando seus

ganhos e dificuldades.

AGOES PERIODICIDADE
Realizar o registro das visitas domiciliares; Semanal
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Aferir a observancia a utilizagdo do material Mensal
didatico e a metodologia do Programa Crianga

Feliz;

Realizar a alimentagado do sistema de Mensal
monitoramento o Prontuario Eletrénico do SUAS;

Reunides com equipe de referéncia; familias Mensal
atendidas;

Aplicagdo de  questionarios as familias Mensal

beneficiarias do programa para aferir a qualidade

das acoes.
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