CAMARA MUNICIPAL DE ALVORADA- T
FL

CAMARA MUNICIPAL DE

ALVORADA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. IDENTIFICACAO DO REQUISITANTE
L.1. UNIDADE ADMINISTRATIVA: CAMARA MUNICIPAL DE ALVORADA/TO
1.2. UNIDADE SOLICITANTE: DOUGLAS MENGONI DA SILVA

2. DA DEFINICAO

2.1. O presente documento caracteriza a fase inicial de planejamento do processo de contratacio,
por meio do qual sdo realizados os devidos estudos técnicos para a sele¢do da solucdo mais
adequada a demanda apresentada. O objetivo primordial ¢ realizar um estudo aprofundado da
necessidade, identificando as melhores op¢des disponiveis no mercado para atendé-la, sempre em

conformidade com as normas legais aplicéveis e os principios que regem a Administracio Publica.

2.2. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) ¢ um documento essencial no planejamento de compras
pubhcas de acordo com a legislagdo vigente, e tem como fungdo primordial fornecer as bases
necessarias para a elaboragfio do Termo de Referéncia (TR), bem como dos documentos que
compordo o processo licitatorio subsequente. O ETP ¢ um dos elementos fundamentais para a
v1abﬂldade da contratacdo, pois analisa de forma sistematica as necessidades, requisitos e solugdes
vidveis, orientando a admmxstraq:ao publica sobre a viabilidade técnica e econémica da

contratag:ao

2.3. Assim, as ﬁnalidade’s do ETP sdo diversas, incluindo a andlise da viabilidade técnica da
solugdo desejada, a aﬁr&li&ipﬁd:'d‘o"s: aspectos econdmicos relacionados & contratacdo, e a verificagio
das condigdes do mercado para suprir a demanda. A produgio deste estudo visa assegurar que o
processo licitatério seja conduzido de forma eficiente. promovendo a melhor solugdo para o

atendimento da neces_sidade publica.

2.4. O papel do ETP no planejamento das contratagies publicas ¢ amplamente reconhecido na
doutrina administrativa brasileira. Conforme a Professora Tatiana Camardo. em sua obra sobre a
obrigatoriedade e a estrutura do ETP, esse documento desempenha papel estratégico. pois, ao
identificar a necessidade da unidade administrativa e as possiveis solugdes para sua satisfagio,

permite que sejam tomadas decisdes mais assertivas. Segundo a autora:
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"Entende-se que um dos principais documentos

da etapa de planejamento é o Estudo Técnico

Preliminar (ETP), o qual se destina a identificar e

analisar a necessidade pungente projetada pela

unidade —administrativa  ao  realizar o seu

planejamento estratégico e o plano anual de

aquisi¢do, buscando evidenciar o problema a ser

resolvido, assim como as solugoes possiveis, com

fins de avaliar as informagdes necessdrias para

subsidiar o respectivo processo de aquisicio.

Nota-se, portanto, que o ETP assume Sfungdo

estratégica na engrenagem das contratacies

publicas, pois pavimenta o caminho para o

atendimento da demanda ao avaliar os cendrios

possiveis e demonstrar a viabilidade técnica ¢

: economica das solugdes disponiveis."
Wi "::' (CAMARAO, Tatiana. Estudo Técnico Preliminar:
; Arquiterure,  Conteiido ¢ Obrigatoriedade.
Dispontvel em:

https.//www.novaleil icitacao.com.br/2020/01/03/

c.s‘ludo-lccnic'o«—prel iminar-arquiteiura-conteudo-

obrigatoriedude-e-a-previsao-no -pl-12902-95/)

2.5. O Estudo TécnicouPreliniinar visa identificar e analisar os cendrios possiveis para o
atendimento da demanda descrita no Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD).
demonstrando a viabilidade técnica e econémica das solugdes identificadas. A partir desse estudo.
a Administra¢do podera definir com maior seguranca a melhor solugdo para suprir a demanda.

gerando as condigdes necessarias para o processo licitatorio subsequente.

2.6. Em consonancia com o entendimento da 2" Diregiio de Controle Externo - 2° DICE do
TCETO, que reforga a relevancia do ETP na fase de planejamento, observa-se que a preparag¢do

detalhada dos estudos preliminares ¢ indispensavel para garantir a economicidade. a racionalizagdo
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dos recursos pubhcos ¢ a adequada defini¢do das exigéncias do processo licitatorio. O relatério

técnico emitido por essa Diretoria, que se baseia em decisdes do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), ressalta a importdncia do ETP como instrumento estratégico para a viabilizacio do

processo licitatorio e do atendimento da necessidade publica:

_"d etapa de planejamento que rege todo o
processo licitatorio é essencial para garantir
economicidade e racionalizagdo dos gastos
publicos com o objeto desta licitagdo. Com efeito,
irregularidades nessa fase impactam diretamente
no oferecimento das propostas, como estabelece o
acdrdao 330/2021 — TCU, destacando que devem
constar dos estudos técnicos preliminares as
Justificativas para todas as exigéncias constantes
do edital e termo de referéncia.” (RELATORIO
TECNICO N° 14/2024-2DICE - TCETO)

50 por outro motivo, o Estudo Técnico Preliminar encontra respaldo na legislacio

brasﬂmr 'espec1aimente na Lel n® 14.133/2021, que em seu artigo 18, § 1°, define claramente os

elementos_l_que devem compor o ETP. A Lei exige que este estudo seja elaborado de forma
detalhada, a;bordando a problematlca a ser resolvida, as possiveis soluqoes e a viabilidade técnica

e econdmica de cada uma delas, como e%peuﬁcado

_"$ 1° 0 estudo técnico preliminar a que se refere
o inciso I do caput deste artigo deverd evidenciar
o problema a ser resolvido e a sua melhor solucao.
de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade
técnica e econdmica da contratagdo, e conterd os

seguintes elementos.. " (Art. 18, § 19 da Lei n®

14.133/2021)

2.8. Neste contexto, o presente Estudo Técnico Preliminar visa ndo apenas justificar a
necessidade da contratagfio, mas também fornecer a andlise técnica e econdmica detalhada.
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garantindo que a solugo proposta seja a mais adequada e vantajosa para o atendimento da

demanda da Camara Municipal. As deliberagdes e conclusdes que seguem neste documento
servirdo como base para a elaboragdo do Termo de Referéncia e para a condugio do processo

licitatorio subsequente.

3.DA DESCRICAO DA NECESSIDADE E JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO
(Fundamentacio: Descri¢do da necessidade da contratagio, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico. (inciso 1 do § 1° do art. 18 da Lei

14.133/2021)

3.1. A Cimara Municipal de Alvorada- TO tem a necessidade de contratar uma empresa

especializada para a elaboracio e publicac¢io do Plano de Contratagdes Anual (PCA). com
mtegragao ao Portal Nacional de Contratagdes Piiblicas (PNCP), conforme exigido pela Lei n®
14.133/2021. A referida lei estabelece regras ngcuosas para o planejamento e a execugio de
contratagoes publlcas ¢ 0 PCA ¢ um dos instrumentos mais importantes para garantir a
orgamzas;ao a transparéncia € o cumprimento dos principios da administragio publica. A
elaborag:ao do PCA exige competéncia técnica especifica, conhecimento atualizado da legislagdo
v1gente e a utilizagdo de ferramentas de gestao publica que possibilitem a integragio
automatlzada com o PNCP.

3.2 A obngag:ao legal de publlca(;ao do PCA no PNCP tem como objetivo assegurar a
transparéncia ea publludade dos atos administrativos. A integragéo com o PNCP permite que
0 planejamento das contratacbes esteja acessivel a qualquer cidaddo. contribuindo para a

fiscalizagdo social ¢ o _(_:_(_)_n_trole externo. A Cémara Municipal de Alvorada-TO, como Orgao
publico, deve cumprir com essa exigencia, garantindo que 0 processo de contratagio seja visivel,
compreensivel e passlvel de momtoramento por qualquer mteressado incluindo érgaos de controle

como 0 Trlbunal de Contas e demais 6rgios fiscalizatorios.

3.3. O PCA ¢ uma ferramenta estratégica de planejamento, que visa identificar as necessidades da
administragéo publica em relacdio a bens, servi¢os e obras durante o exercicio financeiro, A
Cimara Municipal de Alvorada-TO nio dispoe, internamente, de recursos humanos ou
tecnologicos suficientes para realizar a elaborag¢iio e publicacio do PCA com a precisao,
qualidade e seguranga exigidas pela legislag@o. A complexidade do processo. que envolve a analise

das demandas, a identificacfio de gargalos, o levantamento de informagdes e a organizagio dos
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dados de forma clara e acessivel, exige uma empresa especializada com experiéncia em

consultoria publica, aparato tecnoldgico e conhecimento em gestao de contratagdes publicas.

3.4. A empresa contratada sera responsavel por realizar um diagnéstico detalhado das
necessidades de contratagdo da Camara Municipal para o exercicio de 2026, com base nas
diretrizes da Lei n° 14.133/2021. Este diagnostico deve levar em conta as peculiaridades do orgéo
e do municipio, além de propor solu¢des adequadas pare a atualizagdo. quando necessario, do PCA
de 2025, a fim de refletir as modificagdes e novas exigéncias do cenario orgamentario e financeiro
do o6rgdo. O suporte técnico prestado pela empresa sera fundamental para garantir que a Camara
Municipal esteja adequadamente preparada para a execu¢do de suas contratagdes no ano

subsequente.

3.5, A.:_publicacﬁo do PCA no PNCP nio ¢ apenas uma formalidade, mas uma exigéncia de
tran‘sparénc"ia ¢ eficiéncia na gestdo publica. A publicagéio no portal é a principal forma de tornar

ccmtratac;oes publicas acessiveis a sociedade, permitindo que qualquer cidaddo possa
acompanhar 0 que serd contratado, como serd contratado e os valores previstos para tais aquisicoes.
o PNCP € um sistema centralizado que facilita o acompanhamento de todo o processo.
ass_qgugfando a publicidade, a transparéncia ¢ o contrele social das compras publicas. A empresa
contratada devera garantir que o PCA seja publicado de forma clara e acessivel, atendendo aos
requisitos técnicos de formataciio upload e disponibilizagao no portal.

3.6. Para garéntir a -6oﬁfbfmidade com a Lei n® 14.133/2021, a empresa especializada deve
fornecer um servigo qﬁe‘- aiénda,- ;dé_fbrma precisa, a todos os requisitos técnicos e legais exigidos
para a elaborag@o do PCA. Entre as obngag:oes do contratante, destaca-se a necessidade de ¢ garantir
a integra¢do automatizada do s1stema utilizado com o PNCP, o que implica em uma séric de
requisitos técnicos que exigem uma empresa com conhecimento profundo em tecnologia da
informaciio e gestdo piblica. A integracdo ndo € apenas uma exigeéncia tecnologica, mas uma
forma de otimizar o processo e evitar falhas que possam comprometer a legalidade ¢ a
efetividade do PCA.

3.7. A legislagiio vigente determina que o PCA deve ser publicado antes do inicio de cada
exercicio financeiro, o que implica em um cronograma de trabalho apertado para que todas as
etapas sejam cumpridas dentro do prazo estabelecido. A elaborag¢ido do PCA envolve no apenas
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a identificagfio das nece351dades de contratagio, mas também a organizag¢do dessas necessidades
de forma que atendam as diretrizes or¢amentarias ¢ financeiras do municipio. O PCA deve
refletir de forma clara as metas e objetivos da Administracio Publica para o ano seguinte, com
base no planejamento estratégico e nas necessidades da Cémara Municipal. Essa tarefa exige uma

abordagem sistematica ¢ especializada, que serd fornecida pela empresa contratada.

3.8. O processo de elaboragio e publicagdo do PCA nio pode ser realizado de forma
improvisada. Cada item do PCA deve ser cuidadosamente analisado e estruturado, respeitando as
normas de planejamento da administragdo publica e considerando as peculiaridades do
municipio de Alvorada-TO. A empresa contratada dever4 garantir que o PCA seja formulado de
forma robusta, precisa e clara, de acordo com as exigéncias legais, garantindo que todas as

informagdes estejam bem estruturadas e acessiveis para consulta pablica no PNCP.

3.9.85 ne(;esSidade de contratagio de uma empresa especializada também se justifica pela
auséncia de capacitacdo interna na Camara Municipal de Alvorada-TO para a execucdo desse
tlpo de trabalho A elaboracio e publicacio do PCA exigem uma equipe técnica qualificada. com
expenenma em consultoria publica e gestio de contratagdes, além de um sistema de integracio
a0 PNCP A Camara Municipal, por sua vez, ndo possui essa capacidade técnica internamente.
sendo necessarlo buscar o apoio de uma empresa externa especializada, capaz de fornecer as

ferramentas €0 know-—how necessérlos

3.10. O uso de ferramentas tecnuloglcas especializadas, como sistemas integrados ao PNCP.
também contribui para a aglhda&e e a eficiéncia do processo de elaboragdo e publicagio do PCA.,
Com essas ferramentas a Camara Mumcnpal de Alvorada-TO poderd ter um controle mais rigoroso
das etapas do processo, além de garantir maior precisdo na elaboraciio ¢ na publicagio dos dados.
A automagdo do processo, através da integragao com o PNCP, também reduz a possibilidade de

erros humanos e torna o processo mais transparente e seguro.

3.11. A transparéncia e a responsabilidade na gestio piablica sio pilares fundamentais da
administragdo ptiblica moderna. A publica¢iio do PCA no PNCP assegura que a populagio tenha
acesso as informagdes sobre os planos de compras & contratagdes do municipio, proporcionando
um mecanismo de controle social essencial. A empresa especializada contratada tera o papel de
assegurar que o processo seja executado com a méxima clareza, conforme as exigéncias da Lei n®
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e demaxs normativas relacionadas a gestio pablica e ao uso de recursos publicos.

14.133/2021

3.12. A contratacdo de uma empresa especializada nio apenas atende as exigéncias legais, mas
também contribui para a otimizagdo dos recursos publicos, permitindo que a Camara Municipal
de Alvorada-TO tenha acesso a um planejamento bem estruturado e executado com eficiéncia ¢
profissionalismo. A empresa contratada atuard com base em metodologias reconhecidas e boas
praticas de governanca, assegurando que o PCA seja elaborado e publicado de forma que

maximize os beneficios a administragiio publica e a sociedade.

3.13. A empresa contratada, ao oferecer consultoria especializada, trara consigo a experiéncia e
o conhecimento necessarios para assegurar que o PCA esteja alinhado com os principios da
legislagio vigente, em especial a Lei n°® 14. 133/2021, que exige uma abordagem técnica e bem
estruturada para o planejamento das contratagBes puablicas. Além disso. a empresa devera
proparclonar a capacitagdo de servidores, se necessério, para que a Camara Municipal possa

gerenclar 0 processo de contratagdo com autonomia no futuro.

3.14. O investimento na contratacio de uma empresa especializada para a elaboracio e
publicag¢io do PCA ¢, portanto, uma medida estratégica que assegura o cumprimento das
exig'éncias legais, a qualidade do planejamento ¢ a transparéncia das acdes da Cimara
Mumclpal de Alvorada-TO A empresa contratada se responsabilizara por toda a metodologia
de elaboragao do PCA oferecendo o suporte necessario durante todo o processo, desde a analise

das necessidades até apubhcac;ao final no PNCP.

3.15. Néo por acaso, acontrata'(;ﬁo de empreéa es‘pecializadé para a elaborac¢io e publicacio
do PCA no PNCP nio apenas atende as éﬁigéncia_s legais e fiscais, mas também fortalece a gestiio
publica da Camara Municipal, proporcionando planejamento estratégico, transparéncia ¢
controle social, elementos essenciais para o bom desempenho da administragdio publica e a correta

aplicago dos recursos publicos no municipio.

4. DO OBJETO

4.1. Trata-se de demanda comprometida com a instrugdo de processo, para selecionar a proposta
mais vantajosa, com o fito de realizar SELECAO DE PROPOSTA MAIS VANTAJOSA, COM

O FITO DE CONTRATAR OS SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO E
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TECNOLOGICO NA ELABORACAO DO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
(PCA), DA CAMARA DE ALVORADA-TO, RELATIVO AO EXERCICIO DE 2026,
ENGLOBANDO A ATUALIZACAO (SE FOR O CASO) DO PCA DE 2025, COM O
EMPREGO DE FERRAMENTA/SISTEMA INTEGRADO AO PORTAL NACIONAL DE
CONTRATACOES PUBLICAS (PNCP), DEVIDO A NECESSIDADE DE PUBLICACAO
EXIGIDA NA LEI 14.133/2021.

5-PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
(Fundamentacio: Demonstragio da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual,

sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragio
-inciso IT do § 1° do art. 18 da Lej 14. 133/21)

5.1. A contratagao em aprego tem como finalidade cumprir com o Planejamento Estratégico
realizado por esta Secretana, ressalta-se ainda que esta aquisi¢do ndo apresenta conflitos com o

Pél;aqo_z.f)rgamentarlo Anual.

5 2 Sabe—se que, com o advento da nova norma que instituiu as contratagdes publicas, a de se
demf_ nstrar o alinhamento entre a contratacio e o planejamento do 6rgdo ou entidade. identificando

a prev}_saq_r;o Plano Anual de Contratagdes ou, se for ¢ caso, justificando a auséncia de previsdo.

5.3. Pms bem caso a Admlmstragao possua o Plano de Contratagdes Anual (PCA), devera ser
informada ; aqm a prevrsﬁo da futura contratagdo no respectivo PCA e o devido alinhamento com o
plancjamento realizado, o que neste ¢ importante salientar ndo haver ainda a implantagio do

respective plano, visto que ainda ndo foi concluida a regulamentagdo.

5.4. Insta ressaltar, no entanto, que as retomadas do pIanejamento estdo sendo realizadas pelas
equipes de apoio e o logo seja realizada a inclusdo, ainda na execugéio das despesas objeto deste

ETP, havera o alinhamento das agdes junto ao PCA.

6.REQUISITOS DA CONTRATACAO (Fundamentagdio: Descrigiio  dos requisitos
necessarios e suficientes a escolha da solugdo. (inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 ).

6.1. Para garantir a efetividade e a conformidade da contratagdo com os objetivos da Administragdo
Publica, ¢ requisito essencial que a empresa contratada possua comprovada atua¢do no ramo de

consultoria especializada em gestio publica, contabilidade. direito publico ou tecnologia da
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informagdo, com experiéncia comprovada em processos relacionados ao planejamento das

contratagoes e assessoramento técnico voltado ao setor publico.

6.2. Sera exigido que a empresa disponha de solugfio tecnologica compativel e plenamente
integrada ao Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), apta a realizar a publicagdo oficial
do Plano de Contratagdes Anual (PCA), conforme determina a Lei n° 14.133/202 1. A auséncia de
integragdo inviabilizaria o cumprimento das obrigagdes legais relativas a transparéncia e a

publicidade dos atos administrativos.

6.3. A contratada devera apresentar documentagdo que comprove a capacidade técnica para
execucdo dos servigos, mediante apresentacio de atestados de desempenho anterior, emitidos por
entes publicos ou privados, que demonstrem experiéncia em projetos similares de elaboracio e
publigéqﬁo do PCA ou servigos correlatos de planejamento e apoio gestdo de contratagdes

publicas.

6.‘4;03 pi'oﬁssionais_alocados para execucdo dos servigos deverdo possuir qualificacfio téenica e

f'ormac;ao compatlvel com a complex1dade da demanda, espemalmente nas areas de adnnmstrag:ao

14. 133!2@21

6.5. A cbﬁﬁétada tamb'ém':'deveré apresentar metodologia clara e cronograma de execugio

compativel com as

pas prevzstas contendo os procedimentos para o levantamento de
nece551dades estruturagao das mfcrmacoes, elaboragéo do documento preliminar, analise e
publicacio final do PCA. O plano de trabalho devers ser detalhado e conter entregas parciais com

prazos definidos,

6.6. Outro requisito essencial ¢ a observincia das boas praticas de governanca publica, com
ateng@o a economicidade, eficiéncia, transparéncia e rastreabilidade das a¢des. A solugéo ofertada
devera permitir o registro seguro de todas as informagdes ¢ alteragdes, garantindo a auditabilidade

e a conformidade dos dados com os pardmetros da legislagdo vigente.

6.7. Como etapa imprescindivel de validagdo da solugio proposta, sera exigida a realizacio de

Prova de Conceito (POC) pela empresa classificada, ndo como critério de habilitagdo, mas como
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mecanismo técnico de aferigio da efetividade da proposta. A POC serd utilizada para demonstrar,
na pratica, o funcionamento da solugéo tecnologica e a capacidade da equipe em cumprir os

requisitos técnicos e operacionais exigidos.

6.8. A néo realizag@io ou a reprovagdio na Prova de Conceito implicara na desclassificacio da
empresa, assegurando a Administra¢io Publica a contratagéo da proposta mais vantajosa sob a
Otica da técnica, legalidade e interesse publico. A avaliagdo sera feita com base em critérios
objetivos previamente definidos. considerando funcionalidades, usabilidade, integra¢do com o

PNCP e aderéncia as normas legais.

7-ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES (Fundamentagio: Estimativa das quantidades a serem
contratadas, acompanhada das memérias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
consiﬂg;rando a interdependéncia com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de
escala (inciso 1V do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

gL g

710 esﬁ__’ihado para o atendimento da contratagdo futura do presente estudo. foi decorrente do
plg@nejﬁinénto ¢ levantamento feito pelo departamento de compras desta casa visando a necessidade

7.2. Asegmr as memorias de calculo que justifiquem as quantidades designadas para cada item
da solu(;ﬁd»'pretend_ida-. Essas quantidades foram estimadas em fun¢do do levantamento da
demanda, sem considerar no entanto, consumo anterior, ja que ndo ha histérico disponivel, mas

sim da provavel utilizag#o e concomitancia a partir de entdo:

Seirm el 0D U DESCRICAOT R UNIDADE| QUANTIDADE
ELABORACAO E PUBLICACAO DO PCA NO PNCP
CONSISTE NA ELABORACAQ E PUBLICACAO DO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL (PCA), A SER REALIZADO POR UMA
EMPRESA ESPECIALIZADA, QUE DEVERA FORNECER OS
SERVICOS DE DIAGNOSTICO, APOIO TECNICO E CONSULTORIA
NA CRIACAO DO REFERIDO PLANO, CONFORME AS EXIGENCIAS
LEGAIS ESTABELECIDAS PELA LEI N 14.133/2021. A EMPRESA
CONTRATADA SERA RESPONSAVEL PELA REALIZACACQ DE UND 1,00
LEVANTAMENTO DETALHADO DAS NECESSIDADES DE
CONTRATACOES PREVISTAS PARA O EXERCICIO SEGUINTE,
COM ANALISE DAS CONTRATACOES ANTERIORES E A PROJECAQ
DAS DEMANDAS FUTURAS DO ORGAOQO. APOIO TECNICO, COM A
PRESTACAO DE CONSULTORIA ESPECIALIZADA PARA A
ESTRUTURACAQO DO PCA, ASSEGURANDO A CONFORMIDADE
COM OS REQUISITOS LEGAIS E ADMINISTRATIVOS
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ESTABELECIDOS PELA LEGISLACAO VIGENTE, INCLUINDO A LEI
DE LICITACOES. CRIACAO DO PLANO COM DETALHAMENTO
DAS CONTRATACOES PREVISTAS SUAS JUSTIFICATIVAS,
PRAZOS E ESTIMATIVAS ORCAMENTARJAS O PCA DEVERA SER
ELABORADO DE ACORDO COM AS DIRETRIZES TECNICAS E
LEGAIS, EM CONSONANCIA COM AS NECESSIDADES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. A EMPRESA CONTRATADA DEVERA
GARANTIR A PUBLICACAO DO PCA NO PORTAL NACIONAL DE
CONTRATACOES PUBLICAS (PNCP), CONFORME AS EXIGENCIAS
DA LEI N 14.133/2021, ASSEGURANDO A TRANSPARENCIA E
PUBLICIDADE NECESSARIAS. A EMPRESA DEVE AINDA
GARANTIR QUE O SISTEMA UTILIZADO PARA A ELABORACAO E
PUBLICACAO DO PCA SEJA COMPATIVEL E INTEGRADO AO
PNCP, PERMITINDO O ENVIO E A ATUALIZACAO DAS
INFORMACOES DE FORMA AUTOMATIZADA.

7.2.1. O quantitativo foi dividido em etapas de execugdo, tal como serd devidamente descriminado.

7.3. Da destinagiio do objeto

7.3. 1 A contratag:ao ora em estudo destina-se a atender, de forma direta, a necessidade institucional
da Cﬁmara Municipal de Alvorada-TO em cumprir as obrigagdes legais previstas na Lei n°
14, 133/2021 no que diz respeito a elaboragfio e publicagdo do Plano de Contratagdes Anual
(PCA) 0} objeto visa organizar, planejar e consolidar as futuras contratages do Poder Legislativo
Mummpal proporcionando maior eﬂmenma previsibilidade e transparéncia aos processos de

aquxsxgao.,.@ contratag:ﬁn pubhca

7.3.2. A entmga do ob_;eto resultara na elaboragéo técnica, fundamentada e estr uturada do PCA
referente a0 _exercicio de 2026 com possivel atualizagdo do plano vigente (2025). quando
necessario, assegurando a ahnhamento entre as necessidades administrativas ¢ os objetivos
estratégicos da Camara, confome diretrizes da legislagfio atual. A publicacdo no Portal Nacional
de Contratagoes Piblicas (PNCP) garantlra © cumprimento do principio da publicidade e da

transparéncia administrativa.

7.3.3. Os produtos decotrentes da contratagdo serdo utilizados como ferramenta o gerencial de apoio
a tomada de decisdo, auxiliando os setores administrativos na priorizacdo de despesas e no
acompanhamento das contratagoes previstas. Isso possibilita @ Administragio Legislativa adotar
medidas preventivas, realizar contratagoes com melhor planejamento e otimizar os recursos

publicos disponiveis.
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7.3.4. A prestagio dos servu;os além de atender a um comando legal expresso, colabora com o

aprimoramento da governanca publica no dmbito do Poder Legislativo Municipal, por meio da
consolidagdo de uma cultura de planejamento e racionalizagdo das despesas. A destinagdo do
objeto estd, portanto, fortemente conectada ao interesse publico primério ¢ 4 melhoria da gestio

dos recursos ptblicos.

7.3.5. Ao longo da execugio, a contratada deverd prestar suporte técnico a equipe da Camara, e
todas as entregas previstas deverdio estar acompanhadas de registros formais que possibilitem a
verificagdo do cumprimento de cada fase. Sempre que pertinente, deverdo ser incluidos relatorios
explicativos e demonstrativos visuais (como relatérios fotograficos ou de tela). que evidenciem a
adequada execugdo do objeto e permitam a rastreabilidade das informagdes inseridas no sistema.

garantindo integridade_ € seguranga juridica ao processo.

8.CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (Fundamentagao:
ngﬁraitagﬁi;s“ correlatas e/ou intexjdependentes. (inciso X1 do § 1°do art. 18 da Lei 14. 133/21)
5.1.: Apés-_.lévantaméntojunto aos seiores administrativos da Camara Municipal de Alvorada-TO,
veriﬁca-se que, até 0 momento, ndo existem contratagdes em curso ou previstas que sejam
correiatas ou mterdependentes a presente demanda. A contratagdio proposta trata-se de iniciativa
pontual voltada a elaborac;ao & pubhcag:ao do Plano de Contratagdes Anual (PCA) para o exercicio
de 2026, com eventual revisdo do'PCA de 2025.

8.2. Ressal'tz'tz-:_s'e que 0 objeto em;é'_cjuestﬁo ¢ autdbnomo e especifico, ndo estando vinculado a outras
contratagdes simultﬁﬁéas- ou futuras em andamento, tampouco depende da conclusdo de projetos
ou progessos. correlatos que comprometam sua viabilidade ou execugfo. Trata-se de servico
técnico especlahzado com foco no cumprimento de obrigacio legal sem sobreposi¢do ou conexio

direta com outras atividades contratadas.

8.3. No entanto, ¢ possivel que, apos a finalizagdo do PCA, sejam futuramente planejadas
contratagdes distintas com base no que for estruturado e consolidado no referido plano. Tais
contratagbes, contudo, decorrerio como consequéncia natural do planejamento, ¢ ndo se

configuram como interdependentes no momento da presente instrugio processual.

9.DO VALOR ESTIMADO PARA CONTRATACAO (Fundamentac¢io: Estimativa do valor
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da contrata¢do, acompanhada dos pre¢os unitdrios referenciais, das memérias de calculo e dos

documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado. se a administragio

optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da licitag@o (inciso VIdo § 1° da Lei 14.133/21)

9.1. Conforme preceituado no artigo 23 da Lei Federal n° 14.133/2021, a estimativa do valor da
contratacdo deve ser elaborada com base em critérios objetivos, considerando as melhores praticas
de mercado, bem como as informagdes disponiveis em fontes oficiais e confiaveis, de modo a

assegurar o principio da vantajosidade e prevenir superfaturamentos.

9.2. Para a defini¢do do valor estimado da contratagdo referente a elaboragdo, sistematizagio e
publicagéo do Plano de Contratagdes Anual (PCA) no PNCP, a area técnica realizou pesquisa de
precos com pelo mends trés empresas especializadas no ramo de consultoria piblica e
tecnologia da informagfio, todas com comprovada atuagdo no setor. Essa coleta de valores foi
complémenﬁada com pesquisa de precos registrados no Portal Nacional de Contratagoes
Plihlleas @NCP), levando erﬁ.bbnsiderac;ﬁo contratagdes similares realizadas por orgdos da
Administragdo Piiblica.

9.3 Apbs andlise dos dados obtidos, foi identificado que a média dos valores praticados encontra-

N

se 'c('jn_:vxpaixizel com o valor estimado para esta contratagdo, o qual foi fixado em RS 28.333,33

suporte da estimativa constam nos autos deste processo, assegurando transparéncia, rastreabilidade

e adequacio técnica da .ﬁ;evis-ﬁogbpcamentéria.

9.4. Reitera-se que o valor proposto reflete as praticas regulares de mercado para esse tipo de
servigo téenico especializado *e,--porté.nt(:):,héhcontra-se em conformidade com a legislagdo vigente
e os principios que regem a administragdo publica, em especial a eficiéncia, economicidade e
legalidade. '

10.LEVANTAMENTO DE MERCADO (Fundamentag¢io: Levantamento de mercado, que
consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo

de solugdo a contratar. (inciso V do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021).

10.1. O levantamento de mercado é uma etapa essencial na fase de plangjamento da contratagio

publica, permitindo 4 Administragdo avaliar as possiveis solugdes disponiveis para atender a
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necessidade identificada, de forma eficiente e vantajosa. Para tanto, foram analisadas diferentes
abordagens, com base na experiéncia de outros entes publicos, bem como em consulta a

fornecedores com atuagéio comprovada no segmento.

10.2. Como parte dessa analise, foram examinadas contratagoes similares realizadas por outros
orgdos e entidades da Administragfio Publica, com o objetivo de identificar metodologias,
tecnologias ou inovagdes que pudessem atender com maior eficiéncia as necessidades da Camara
Municipal de Alvorada-TO no tocante a elaboragfio ¢ publicacdo do Plano de C ontratagdes Anual
(PCA).

10.3. Também foram realizadas consultas diretas a empresas especializadas, com envio de
solicitagdo formal de proposta, de forma transparente, possibilitando a coleta de informacdes
técnicés e econdmicas que subsidiassem a escolha da solugfio a ser adotada. Foram considerados
CI‘IIGIIOS como viabilidade de implantagéo, integracdo com o Portal Nacional de Contratagdes

Pubhcas (PNCP) custo da solugﬁo suporte técnico e historico de atuagéo junto ao setor publico.

10.4. Duraute o levantamento, identificou-se que uma das alternativas possiveis seria a execugio

dlrcta da atmdade por servidores da propria Camara. Contudo, tal p0381b111dade mostrou-se

atualmente nﬁo dlSP..ﬁz..e.g it i

10.5. Qutra p0351b1hdade considerada seria 0 uso de soluqao j& contratada ou o eventual
aproveitamento de uma Ata de Registro de Pret;os (ARP). Entrctanto verificou-se a inexisténcia
de contratos vigentes ou ARPs compativeis com o objeto pretendido, o que inviabilizou esse

caminho.

10.6. Assim, a contratagdo direta de empresa especializada revelou-se como a unica alternativa
tecnicamente viavel, especialmente diante da obrigatoriedade legal de publicagdo do PCA no
PNCP, conforme determina a Lei n® 14.133/2021. A contratagdo permitirda que o plano seja
elaborado dentro dos parametros exigidos, com seguranga juridica e alinhamento a governanca

institucional.
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10.7. A solugdo ora proposta representa, do ponto de vista técnico e econdmico, a melhor relagao

custo-beneficio, considerando que permitird o cumprimento integral da obrigagdo legal com
qualidade, celeridade e suporte adequado. A selegfio da empresa serd feita a partir da analise
comparativa das propostas coletadas, levando em conta o menor preco aliado a capacidade técnica

demonstrada.

10.8. Nao obstante, refor¢a-se que o levantamento de mercado cumpriu com os objetivos previstos
na legisla¢do, sendo suficientemente robusto para embasar a escolha da solugdo contratual. em
consondncia com os principios da legalidade, eficiéncia e vantajosidade que regem as contratacdes

publicas.

11-DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (Fundamentagéo: Descri¢io da solucio
coma um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengao e a assisténcia técnica, quando

torocaso (mmso VIIdo § 1°do art. 18 da Lei 14. 133/21)

111 ‘A solugdo contratual proposta visa a prestagio de servigos especializados voltados a
elaboragio e publicagiio do Plano de Contratag¢des Anual (PCA) da Camara Municipal de
Ai%féraﬁa“QTO relativo ao exercicio de 2026, atendendo as exigéncias da Lei n° 14.133/2021. O
organma_t;mao e 31stenmuzasao das demandas_, até a formalizagdo e publicagdo final do PCA no
Portal Nacional de Contratagdes Piblicas (PNCP).

11.2. A execucido da Sblucﬁo chrreré por etapas, sendo a primeira delas o levantamento detalhado
das necessidades da Cﬁmarapara o exercicio de referéncia, mediante contato com os setores
administrativos e analise documéntal-.'Esié' etapa serd conduzida presencialmente, com o objetivo
de garantir proximidade e maior precisio no mapeamento das demandas de contratagdes da Casa

Legislativa.

11.3. Na sequéncia, serd elaborado um relatério técnico preliminar, contendo o resultado do
diagnéstico, a classificagfio das contratagdes por natureza e objeto, sugestdes de ajustes e
indicativos de consolidagdo por categoria, conforme diretrizes do PNCP. Este relatorio servira de
base para deliberagdo da Chefia de Gabinete da Presidéncia da Camara, que decidira pela

aprovagdo ou eventual necessidade de ajustes.
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consolidado, estruturado segundo os critérios exigidos pela nova Lei de Licitagdes e Contratos.

Esta fase envolvera o uso de sistema informatizado proprio, com integrag¢iio automatizada ao

PNCP, possibilitando o envio, a atualizagdo e a rastreabilidade dos dados publicados.

11.5. A solugdo contratada devera contar com recursos tecnologicos que garantam a geragio
automatica de relatérios e documentos oficiais em formatos editaveis e PDF. ¢ que possibilitem
auditoria das informagdes, por meio de funcionalidades que registrem o historico de versdes e
alteragOes realizadas. O sistema também devera permitir controle de acesso. com seguranca da

informago e registro dos usudrios responsaveis por cada etapa.

11.6. A contratada deverd ainda oferecer suporte técnico remoto e presencial durante todo o
procéééo, além de fornecer capacitagdo aos servidores indicados pela Administragio, no que se
refere ao u_é'o da ferramenta e a compreensdo técnica das etapas do PCA. A assisténcia devera
es_tcnder-se: até a publicagdo final e o atesto contratual, garantindo a total execugdo do objeto

pactuado.

11.7. Destaca-se, por derradeiro, que a solugdo como um todo deve assegurar o cumprimento
integiral:das1egisla¢5.0.vigente, especialmente no que diz respeito a obrigatoriedade da publicacio

do PC;A*no-PNCP, c_bntjribuil_i_ldozgara 0 aprimoramento da governanga das contratagdes publicas

da Céma:ra’Municipal;,com-ﬁﬁciéncia, controle e transparéncia.

12.JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO (Fundamentagdo: Justificativas para o

parcelamento ou néo da solugdo. (inciso VIII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

12.1. No presente caso, néie se aplica 0 parcelamento do objeto, uma vez que se trata de um
servigo de natureza indivisivel, cujo resultado depende da execu¢dio continua, encadeada e
técnica das etapas previstas no processo de elaboragdo e publicagdo do Plano de Contratagdes

Anual (PCA) da Camara Municipal. O fracionamento dessa atividade comprometeria a logica da

solugdo e poderia afetar diretamente a qualidade e a integridade do resultado final.

12.2. A elaborag¢do do PCA envolve fases interdependentes - diagnostico, sistematizacio das
informagdes, elaborag@io preliminar, deliberagdo interna e publicagdo final - que exigem

conhecimento acumulado e dominio técnico sobre o todo do processo. A divisio entre diferentes
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fornecedores, ou o desmembramento do objeto, tornaria inviavel a responsabilizacdo por uma

entrega Unica, coerente e juridicamente valida, o que justificaria tecnicamente a ndo adogdo do

parcelamento.

12.3. Deste modo, a Administragio opta, fundamentadamente. por ndo parcelar a contratacio.
de modo a garantir a consisténcia, a eficiéncia e a conformidade legal de todas as etapas do servico,
conforme preconiza o principio da obten¢@o da proposta mais vantajosa previsto na Lei n°
14.133/2021. Ressalta-se que essa abordagem esta alinhada com a boa pratica administrativa e

com os principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico que regem as contratagdes

publicas.

13.DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (Fundamentagio:
Demééi*strativo dos résﬁltados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aprdféitaméﬁiib dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; (inciso IX do § 1° do
art. 18 da Lei 14.133/21)

13.1. A presente contratagio visa assegurar a elaboragdo e a devida publicacio do Plano de

Céntratac';ées Anual (PCA) da Camara Municipal de Alvorada-TO, com observincia aos critérios

leg'::a:i:s, téenicos e operacionais estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021. Ao optar pela contratagdo
de ehﬁptcﬁﬁ :éspecializ-adé; o Legislativo Municipal objetiva alcangar um resultado tecnicamente

adequado, juridicamente seguro e economicamente eficiente.

13.2. Entre 0s principais resultados esperados, destaca-se a consolidagéio do planejamento anual

das contratacgoes, permj;f_ 'do-.uina_vi?;&o-esuatégica ¢ integrada das necessidades do 6rgdo, o que

impacta diretamente na melhoria do processo decisorio, na padronizagio das contratacdes e no uso

racional do orgamento ptblico.

13.3. O servigo contratado ird colaborar para a otimizaciio dos recursos humanos, uma vez que
a equipe interna da Camara Municipal podera concentrar esforcos em sua atividade-fim e nos
trabalhos legislativos, ao passo que a contratada aportara conhecimento técnico especializado e

infraestrutura tecnolégica voltada especificamente para o atendimento das exigéncias do PNCP.

13.4. Também se pretende garantir a adequacio e regularidade legal da Casa Legislativa quanto

as exigéncias previstas na nova Lei de Licita¢gdes. promovendo ndo apenas a conformidade
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juridica, mas também a transparéncia dos atos administrativos, o que fortalece a governanga

publica e a prestagio de contas a sociedade.

13.5. O aproveitamento dos recursos materiais e financeiros se da pela evitagio de retrabalho,
corregdes e riscos de sangdes por omissdes legais, ao contar com um sistema J4 integrado ao
PNCP, pronto para atender as exigéncias de publicagdo e rastreabilidade dos dados, o que

representa economia e eficiéncia.

13.6. Outro impacto positivo sera a elevagdo do grau de maturidade do planejamento
institucional, com reflexos diretos na reducdo de contratagdes emergenciais ou mal planejadas,

nas quais o custo final tende a ser mais alto e o controle, mais dificil.

13.7. Por fim, destaca-se como resultado esperado o incremento a cultura organizacional de
planej.amen-to e inovagio, em conformidade com os principios da administra¢do publica moderna,
promovendo a melhoria continua da qualidade da gestdao publica local e a valorizacdo dos

mecamsmos legais de controle ¢ planejamento previstos na Lei n° 14.133/2021.

14PROVIDENCIAS PRI:]ViA‘; AO CONTRATO (Fundamentacio: Providéncias a serem
adotadas ela admlmstrag:ao previamente & celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagio
de serdorés ou de empregados Ppara fiscalizagio e gestio contratuai ou adequagio do ambiente
da orgamzaq:ﬁo (1n01sz do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

14.1. Em anilise ao cbjeto da contratacao e as condigdes de execugio previstas, verifica-se que
ndo ha necessidade de adogﬁo de providéncias estruturais ou logisticas prévias a celebracio do

contrato, tampouco a reahzag;ﬁq de adaptagdes no ambiente fisico da Camara Municipal.

14.2. Do ponto de vista da gestdo contratual, a Administragdo ja dispde de servidores capacitados,
que atuam diretamente na fiscalizagio e no acompanhamento de contratos administrativos.
conforme designagdo formal expedida por ato da autoridade competente, nos termos da legislacio

vigente.

14.3. A fiscalizag@o sera exercida por servidor previamente designado pela Presidéncia da Casa
Legislativa, que atuard no acompanhamento técnico e administrativo da execu¢iio contratual,

observando os pardmetros de qualidade, prazos e entregas conforme estipulado no contrato.
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14.4. Assim, considerando a estrutura existente e a familiaridade da equipe com a temética da

contratagd@o publica, ndo se identifica a necessidade de providéncias adicionais de capacitagio, sem
prejuizo da participagfio dos servidores em eventual orientagdo técnica a ser disponibilizada pela

contratada no inicio da execugéo.

15.IMPACTOS AMBIENTALIS (F undamentacio: Descrigdo de possiveis impactos ambientais
€ respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos. quando

aplicdvel. (inciso XII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

15.1. Considerando a natureza do objeto em questéo, servigos técnicos especializados voltados a
elaboragfio e publicagdo do Plano de Contratagbes Anual (PCA), com base em plataforma
tecnologica, ndo se identificam impactos ambientais relevantes decorrentes da execugio

confratual.

15.2. Por se tratar de atividade predominantemente intelectual, com uso de recursos tecnologicos
e digitais, a contratagfio néo implica em geragéo de residuos fisicos, tampouco envolve a aquisi¢ao

oudescarte de bens materiais que demandem logistica reversa ou tratamento ambiental especifico.

15.3;'-'Eﬁf§étanto, a Adrmmstrac;ﬁo reconhece a:import'ﬁncia de adotar praticas sustentaveis no
émbitofdas -éontratacf)‘es pﬁbﬁcas, razdo pela qual refor¢a que a execugﬁo dos serviq,os devera

energia eletnca recursos compufacmnals e materiais de expediente, quando aplicaveis.

15.4. A contratada deveré: priorizar o uso de ferramentas e sistemas com comprovada eficiéncia
energética € que operem com recursos digitais, minimizando a necessidade de impressao de

documentos e otimizando os fluxos eletronicos de informagso.

15.5. Neste diapasdo, a adogdo de metodologia de trabalho hibrida e digital, prevista nas etapas
da contratagfo. contribui para a mitigagio de deslocamentos desnecessédrios, reduzindo cmissoes

indiretas de carbono e promovendo maior eficiéncia ambiental na execucio dos Servigos.

16. DA FORMA DE PAGAMENTO

16.1. O pagamento pelos servigos prestados sera realizado em trés parcelas, de acordo com a
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conclusdo das etapas estabelecidas para a execugdo do objeto contratado. A primeira parcela,
correspondente a 60% do valor total contratado, sera paga apos a conclusdo da etapa inicial, que
abrange o levantamento e diagnéstico das necessidades para a elaboragao do Plano de Contratagdes
Anual (PCA).

16.2. A segunda parcela, que representa 20% do valor total contratado. serd paga apds a
conclusdo da segunda etapas do servigo, respectivamente, sendo estas etapas a elaboragido do
relatério preliminar e a deliberagio da Presidéncia da Camara Municipal para aprovagio do

documento.

16.3. A parcela final, referente ao saldo de 20%, sera liberada exclusivamente apos a publicacio
do PCA no Portal Nacional de Contratacdes Piiblicas (PNCP), conforme a exigéncia legal,
garantiﬁdo a _confomxidade € a transparéncia da contratagéo publica. A publicacio no PNCP sers

condi‘g;ﬁo esééncial para a liberagdo dessa ultima parcela do pagamento.

16 4 Pela execucdo do objeto, a CONTRATANTE pagard a CONTRATADA o valor proporcional
a_c_x_e_cugﬁo considerando os critérios definidos para medir, até o 20° (viésimo) dia do més. apos a
apresentaa;&o de nota fiscal, devidamente atestada pelo fiscal designado pelo(a) DOUGLAS
MENGQNI DA SILVA,--PR;ESIDENTE DA CAMARA, e nfo estdo livres da incidéncia dos

tributos :Ieg:almente estabelecidos.
16.5. O pagamento serd efetuado de acordo com o CNPJ/CPF sob o qual serd emitida a Nota Fiscal.

16.6. A contratada devera emitir Nota Fiscal Eletronica correspondente ao objeto fornecido, sem
rasuras, fazendo constar na mesma as informagdes bancarias tais como, o niimero de sua conta, o

nome do Banco e respectiva Agéncia.

16.7. A Nota Fiscal devera ser conferida e atestada por servidor/responsavel competente da
Contratante, devidamente assinada por servidor publico municipal identificado e autorizado para

tal.

16.8. E condigfio para o pagamento a apresentagdo de prova de regularidade de Débitos Relativos
aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido; Débitos Estaduais; Débito Municipal; Prova de
regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo ¢ Garantia por Tempo de Servigo- FGTS;
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Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT.

16.9. Nenhum pagamento ser4 efetuado 4 Contratada enquanto pendente de liquidagio, qualquer
obrigagdo financeira que lhe for imposta, em virtude de penalidade ou inadimpléncia, que podera
ser compensada com o(s) pagamento(s) pendente(s), sem que isso gere direito a acréscimos de

qualquer natureza.

17. ADEQUACAO ORCAMENTARIA (Art. 6°, XXIII, alinea "j", da Lei n® 14.133/2021)

17.1. A classificagfio da despesa or¢amentéria é uma etapa essencial para garantir o controle e a
transparéncia no uso de recursos publicos, bem como a adequagdo da despesa aos limites
estabelecidos no orgamento anual. Em conformidade com o disposto na Lei n° 4.320/1964. que
estabclgce normas ge_r'ais de direito financeiro, e na Lei n° 14.133/2021, art, 6°, inciso XXIII, alinea
i a--indica_c;"ﬁo da dotagdo orgamentéria ¢ necessaria para assegurar que os recursos estejam
devidémente: alocados antes de qualquer compromisso financeiro pela Administragio. Dessa
forma, 0 processo de classificacio da despesa resguarda a administragdo publica contra eventuais

despesas sem a devida cobertura or¢amentaria e financeira.

17;‘2§i;}§bgcmtexto da administragdo publica, a necessidade de conter uma dotagdo orgamentaria

para;, cada contrataf;ﬁd visa, sobretudo, proteger o erario de despesas imprevistas € evitar

contrataq:ﬁo permlte que o mum(:lplo aloque seus recursos de maneira mais eficiente, priorizando

agdes que estdo em conform1dade com o planejamento financeiro € as metas de governo. Esse
principio de economlc:ldade e essenmal para garantir a efetividade e a responsabilidade na

execugdo das politicas pubhc_as, almhadas ao planejamento institucional.

17.3. Assim sendo, considerando a premissa aqui destacada, anexamos a declaragdo de adequacdo

orgamentaria, emitida por seco e responsdvel, devidamente confirmada e assinada,

17.4. A Lei n° 14.133/2021 reforga, em seu art. 6°, inciso XXIII, alinea "i", a obrigatoriedade da

indica¢do da dotagdo orgamentaria nos processos de contratagdo, de modo a assegurar que cada
despesa publica esteja previamente prevista no orgamento. Essa previsdo orgamentaria contribui
para um maior controle dos gastos, além de estabelecer uma correlagio direta entre o planejamento

¢ a execugdo da despesa publica. Essa pratica também evita que se criem passivos que possam
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comprometer as ﬁnang:as publicas, promovendo, assim, uma gestdo mais prudente e responsavel,

17.5. Nesse sentido, a teoria exposta por Cunha (Apud CORE, idem) oferece uma visio clara sobre
a evolugdo dos tipos de orcamento, refletindo o estagio técnico de sua estruturagdo. Ele
afirma: "dinda com base nas classificagbes utilizadas em um determinado processo orcamentdario,
¢ possivel identificar o estdgio da técnica adotada, Assim, um or¢amento que se estrutura apenas
com a informagdo de elemento de despesa ou objeto de gasto (0 que serd gasto ou adquirido),
além, naturalmente, do aspecto institucional, caracteriza um orcamento tradicional ou cldssico.
Por apresentar somente uma dimensdo, isto é, 0 objeto de gasto, também é conhecido como um
or¢amento unidimensional; ja o orcamento em que, além do objeto de gasto, encontra-se presente
a explicitagdo do programa de trabalho, representado pelas agoes desenvolvidas (em que serdo
gastos----bs recursos) corresponderia a um or¢camento bidimensional, também conhecido como
orc;mnento de desempenho ou funcional; e o or¢amento tridimensional seria aquele que agregaria
ao fzpo amerzor uma outra dimensdo, que seria o objetivo da agdo governamental (para que serdo

ga 9tos 08 recursos), o que lipifica um or¢amento-programa.”

175 ET‘C‘:'om‘base nisso, a classificagfo da despesa orgamentaria adotada nesta contratagfo segue um
modelo de orgamento-programa, visando ndo apenas identificar o que sera gasto, mas também o
lmpacto e a ﬁnahdac!e desse gasto para a sociedade. Esse modelo orgamentario facilita o
momtoramento dos objeuvos € resultados das politicas publicas, promovendo uma andlise mais
abrangente da gestdo ﬁscal € permitindo que sc evidenciem os beneficios de cada despesa,

garantindo a anca(;ﬁo de recursos para agdes prioritdrias que atendam de forma eficaz aos

1nteresses da socwda le

17.7. As despesas decorrentes da aqulslq:éo correrdio a conta dos recursos orgamentdrios afetos ao
Orgio Solicitante, devendo ser observado a existéncia de saldo e a classificagiio orcamentaria

conforme o seu Quadr_o,.de Detalhamento de Despesa.

17.8. A dotagdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apos aprovagio da

Lei Orgamentaria respectiva e liberagdo dos créditos correspondentes, mediante apostilamento.

18. PRAZO DE EXECUCAO

18.1. O prazo total de execuciio dos servigos esta estruturado conforme as etapas sequenciais de
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desenvolvimento do trabalho, as quais garantem a organizagdo e qualidade na elaboracio e

publicagiio do Plano de Contratacdes Anual (PCA) para o exercicio de 2026. A execug¢do do
objeto serd realizada em etapas claramente definidas, com o cumprimento de prazos especificos
para cada uma, visando garantir que todos 0s processos sejam concluidos dentro dos pardmetros

estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021 e outras normativas aplicaveis,

18.2. A primeira etapa de execucdio consiste no levantamento inicial da demanda, onde a
empresa contratada deverd realizar uma anélise detalhada das necessidades da Camara Municipal
de Alvorada-TO para o ano de 2026. Esta fase incluirs a identificagao das contratagdes previstas,
a analise dos contratos em vigor, as necessidades de aquisicdo de bens e servigos e a avaliagdo das
condi¢des orgamentarias e financeiras, O prazo para a conclusdo desta fase ¢ de até 10 (dez) dias
corrldos, contados a partir da autorizagdo inicial para inicio dos trabalhos. O levantamento inicial
deve ser completado com 0 maximo de precisdo e clareza, para que as etapas subsequentes possam

ocorrer de forma eﬁmente

18. 3 A segunda etapa de execuciio compreende a eiaboragido do relatério preliminar, que ira
consohdar todas as mformaq:oes obtidas durante o levantamento inicial da demanda. Este relatorio
sera ﬁmdarnental para evidenciar as nece531dades detalhadas de contratagio e apresentar as
pr1menas'" ugestoes“é 'i‘eeomendag:oes da empresa contratada. O relatério preliminar deve ser
submeudcs.a dehberac;ao da Presidéncia da Cimara Municipal, que avaliard e validara as
propostas contidas no idocumento O prazo para a entrega do relatério preliminar, com todas as

informagdes do levantamento m1c1a1 e as recomendacdes da empresa, € de até 5 (cinco) dias

corridos apos a conclusﬁo do Ievan’tamento inicial.

18.4. Apos a aprovacio do reléféri'o prcliminar pela Presidéncia da CAmara Municipal, inicia-
se a terceira etapa de execugfio, que consiste na élaboracﬁo do Plano de Contratagdes Anual
(PCA) finalizado. 'C.dm- base nas deliberagoes e aprovagdes obtidas na etapa anterior, o PCA serd
ajustado, finalizado e formatado de acordo com as exigéncias legais, incluindo as diretrizes da Lei
n°® 14.133/2021. e estara pronto para ser publicado no Portal Nacional de Contrata¢des Pablicas
(PNCP). O prazo para a elaboragfo ¢ finalizagdo do PCA sera de até 5 (cinco) dias corridos a

partir da deliberagéo e aprovagdo da Presidéncia da Camara Municipal.

18.5. A tltima etapa envolve a publica¢do do PCA no PNCP, cumprindo a exigéncia legal de
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garantir a transparéncia e a publicidade das contratagges publicas. O prazo para a publica¢do do

PCA no PNCP ¢ de até 3 (trés) dias corridos, contados a partir da finalizacdo do plano. A
publicagdo no portal é uma das etapas mais importantes, pois assegura que o plano de contratacdes
seja acessivel a todos os cidaddos e orgdos de controle, garantindo a conformidade com os

principios de transparéncia, eficiéncia e legalidade que regem as contratagdes publicas.

18.6. O cumprimento rigoroso dos prazos estipulados em cada uma dessas ctapas € essencial para
garantir que o PCA seja elaborado de forma eficiente, atendendo a todas as exigéncias legais e
orgamentarias da Camara Municipal de Alvorada-TO. O nio cumprimento dos prazos
estabelecidos pode prejudicar o planejamento das futuras contratagdes e comprometer a
transparéncia ¢ responsabilidade exigidas pela legislagdo vigente, comprometendo, assim, o

correto funcionamento das atividades administrativas da Cimara Municipal.

18.7. A empresa contratada devers acompanhar rigorosamente o cronograma das etapas e cumprir
08 -.prazos_cfé' entrega estabelecidos, A fiscalizagdo do cumprimento dos prazos sera realizada pela
eqmpe reSﬁonsével da Céamara Municipal de Alvorada-TO, a qual avaliarg o progresso do trabalho
¢ poderd intervir, caso necessdrio, para garantir que as etapas sejam realizadas com a devida
quahdade € dentro do prazo.

19. DAFISCALIZACAO DA EXECUCAO DOS SERVICOS E DO LOCAL DE ENTREGA
19.1. A ﬁéqal'izacéo's:@ré,éxércida por meio de servidor devidamente designado para este fim., por

meio de ato prprio, o qual ficars €omo responsavel pela fiscalizagdo da execugio da respectiva

contratacdo. -
19.2. O fiscal da despesa ser4 o responsavel por acompanhar e atestar as notas objeto da execugio.

20. DO LOCAL, DIAS E HORARIOS DE ENTREGA/EXECUCAO

20.1. A execucio dos servicos contratados serd realizada de forma hibrida, conforme as
necessidades das etapas e a disponibilidade de interagdo direta entre a cquipe da empresa
contratada e os responsaveis pela fiscalizagdo na Camara Municipal de Alvorada-TO. A primeira
etapa, que envolve o levantamento inicial da demanda, serd obrigatoriamente realizada de forma
presencial. A realizacdo desta fase nas dependéncias da Camara Municipal de Alvorada-TO se

faz necessdria para garantir que todos os agentes envolvidos no processo tenham contato direto
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com as diretrizes e pratlcas estabelecidas pela Administragiio Legislativa, assegurando, assim, um

diagndstico preciso e alinhado as necessidades reais do 6rgdo. O objetivo ¢ proporcionar um
ambiente colaborativo e interativo que favorega a troca de informagdes e o alinhamento quanto as

expectativas e exigéncias do planejamento para o exercicio de 2026.

20.2. A segunda etapa, que envolve a elaboragio do relatério preliminar, serd realizada de
forma hibrida. A empresa contratada podera realizar o trabalho remoto (home office), com a
utilizagdo de ferramentas digitais e plataformas de comunicagio, respeitando os prazos e
exigéncias do contrato. No entanto, caso s€ja necessario um contato presencial para
esclarecimentos adicionais ou analise de informagdes mais detalhadas, a empresa sera notificada
com antecedéncia para comparecer nas dependéncias da Cédmara Municipal de Alvorada-TO. A
ﬂex1b1hdade no formato de execugdo dessa fase visa otimizar recursos e garantir a agilidade do

processo

2(}3 A tercelra etapa, que trata da elabora¢do dv Plano de Contratacdes Anual (PCA)
ﬁnahzado serd igualmente realizada de forma hibrida, podendo ser conduzida remotamente,
desde que 0 acompanhamento das atividades esteja em conformidade com o cronograma e os
requis;tos técnicos estipulados. Caso a situagfio demande, a empresa serd convocada para
compareclmento presencial nas dependéncias da Camara Mumc1paj para deliberagdes ou ajustes

necessénos conforme onentar;ﬁo da fiscaliza¢do do contrato.

204. A ﬂlfimé etapar,';‘queé CGnsiSte na publicagiio do PCA no PNCP, também serd realizada de
forma hibrida, sendo reahzada de forma remota, através do sistema integrado ao Portal Nacional
de Contratagdes Piblicas (PNCP), salvo se houver necessidade de alguma intervengio presencial,

que sera comunicada com antecedéncia.

20.5. A execugdo dos servicos devera ocorrer durante os dias tteis e horarios de expediente da
Camara Municipal de Alvorada-TO, com inicio as 8h e término as 17h, respeitando

integralmente a legisla¢éio trabalhista local, e garantindo que os direitos dos tr abalhadores sejam
observados em todas as fases do processo. O trabalho sera realizado dentro deste periodo, salvo

excegdes previamente acordadas, caso as circunstincias exijam flexibilidade no horario.

20.6. Caso a empresa contratada precise realizar atividades em dias ou horérios distintos, devido a
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natureza das atividades ou circunstancias excepeionais, sera necessario que a CAmara Municipal

de Alvorada-TO seja previamente notificada, para que a solicitagdo seja analisada e autorizada,

respeitando sempre as normas de funcionamento e as regulamentagdes internas da Camara.

20.7. As atividades presenciais, quando necessarias, serfio realizadas nas dependéncias da Camara
Municipal de Alvorada-TO, localizadas no enderego oficial da sede do drgio. Para essas
atividades, a empresa contratada devera garantir que a equipe envolvida tenha acesso ao local. em
horérios previamente acordados, para evitar quaisquer prejuizos ao andamento do trabalho ¢ &

seguranga no ambiente de trabalho.

20.8. A comunicagio entre a Camara Municipal e a empresa contratada serd constante, por meio
de e-mails, videoconferéncias e outros canais apropriados, permitindo que o andamento das
atlwdades seja monitorado e que qualquer ajuste necessério seja feito de maneira 4gil e eficaz.
Caso a empresa contratada precise de alguma orientagdo adicional ou um contato mais direto, a
Camara Mumclpal de Alvorada-TO se compromete a fornecer suporte por meio da fiscalizacéio

do contrato e dos responsaveis pelas dreas pertinentes.

20.9‘ C_aso a empresa contratada ndo cumpra os prazos e horarios acordados, serd considerada uma
falha na execugdo do contrato, - podendo isso gerar penalidades. conforme estabelecido nas
clausulas espec1ﬁcas do contrato O cumprimento rigoroso dos prazos e horarios serd monitorado
pela equ:r_e, de31gnada para ﬁscahzar a execugdo dos servigos, que podera solicitar ajustes ou

corregdes de. forma tempesnva

20.10. Com isso, a Camara Munm:pal de Alvorada-TO busca garantir que os Servigos sejam
prestados de forma eficiente e dentro dos pardmetros legais e administrativos exigidos, sem
comprometer a quahdade do trabalho, respeitando os limites de lempo e espago necessarios para

o cumprimento do objeto contratado.

21-VIABILIDADE DA CONTRATACAO(Fundamentacﬁo: Posicionamento conclusivo sobre
a adequagdio da contratagéio para o atendimento da necessidade a que se destina. (inciso XIII do §

1°do art. 18 da Lei 14.133/21)

21.1. O presente ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, elaborado em harmonia com o disposto nas

regulamentagdes subsidiarias, bem como nos demais aspectos normativos, conclui pela
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VIABILIDADE DA CONTRATACAO, uma vez considerados os seus potenciais beneficios em

termos de eficdcia, eficiéncia, efetividade e economicidade.

21.2. Em complemento, os requisitos listados atendem adequadamente as demandas formuladas,

devendo-se dar prosseguimento ao processo de contratago.

Alvorada/TO, 19 de maio de 2025.

, £ . (7501, A
Responsavel Técnico: /%

MIKAEL SILVERIO BARROS

Aprovado por: : (ﬁ [/ :
2 (] JULIANA VIEIRASILv A RODRIGUES
Secretéria de Administragdo e Finangas
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