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OFiCIO GAB/PREF. N° 102, DE 05 DE DEZEMBRO DE 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor

Derli Pellenz

Presidente da Cdmara Municipal
Alvorada/TO

Assunto: Encaminhamento do Projeto de Lei n2 019/2022.

Senhor Presidente,

Apds cumprimenta—lo, sirvo do presente para encaminhar a Camara Municipal de

Alvorada/TO o seguinte Projeto de Lei Municipal:

e PROJETO DE LEI N2. 019/2022: “DISPOE SOBRE A ELABORACAO DA LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIA (LDO) PARA O EXERCICIO DE 2023 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Na oportunidade, reitero protestos de elevada estima e consideracio.

Atenciosamente,

Prefeito Municipal

Besstidoam: 07117127 VY 07
V5% A

Vitor Teles Cardoso
iameseor de Conticledntzim
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Projeto de Lei n? 019/2022. == — "
- : Cimara Municipal de Alvorada
nA LINIG
CAMAR2 MUNICIPAL DE DERLI PELLENZ .

ALVORADA “Dispde sobMeP RN o FAENI89ei de Diretrizes Orgamentaria (LDO)
‘Q)Lg para o exercicio de 2023 e da outras providéncias”.

Protocoio:

Data:_QF /. J2 /. 202
Horas:_J4 /02 /[
O PREFEITO MUNICIPAL DE ALVORADA DO TOCANTINS/TO, no uso de suas
atribuicBes legais, faz saber que a Cadmara Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a
seguinte Lei:

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Ficam estabelecidas as diretrizes orgamentarias do Municipio de
Alvorada do Tocantins para o exercicio de 2023, na conformidade do art. 165, §22, da
Constituigdo Federal/88 e também de acordo com a Lei Orgédnica Municipal, Constituicdo
Estadual, no que couber na Lei Federal n? 4.320, de 17 de margo de 1964 e na Lei
Complementar Federal n2 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF,
compreendendo:

I — As metas fiscais;

Il - As prioridades e metas da Administracdo Publica Municipal;

Il - Organizagao e estrutura do orgamento;

IV - As diretrizes para elaboragdo e execugdo do orgamento municipal;

V — As disposicdes relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos
sociais;

VI — As normas de execug¢do do orgamento;
VII - As disposigdes sobre alteragdes na legislagdo tributaria; e

VIl — As disposices gerais.
CAPITULO |
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA

Art. 22. Ficam estabelecidas, para a elaboragdo dos orgamentos do Municipio

relativo ao exercicio de 2023, as diretrizes gerais de que tratam este Capitulo e os principios

rminados na Constituicdo Federal/88, na Constituicdo Estadual no que couber, na Lei

it
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Organica do Municipio, na Lei Federal n? 4.320/64 e na Lei Complementar Federal n®
101/2000.

Art. 32, As metas e prioridades do projeto de lei orgamentdria para o exercicio
de 2023, bem como, os critérios para a alocagdo de recursos a programas e agdes, serao as
constantes no Plano Plurianual (PPA) 2022-2025 e suas posteriores revisoes, cujo projeto
sera enviado ao Poder Legislativo até trinta de novembro do corrente exercicio, respeitadas
as cjespesas constitucionais e legais.

Paragrafo Unico. Terdo precedéncia na alocagdo de recursos os programas de
governos relativos a garantia de direitos fundamentais de salde, habitagdo, assisténcia
social, crianca e adolescente, educagdo, desenvolvimento econémico, agricola e urbano,
esportes, cultura e meio ambiente, ndo constituindo tal precedéncia limite a programagao
das despesas.

Art. 42. As agbes prioritarias e respectivas metas da Administracdo Publica
Municipal para o exercicio de 2023 s3do as constantes do Anexo | desta Lei, cujas dotagdes
necessarias ao cumprimento das metas fiscais deverdo ser incluidas na Lei Or¢camentaria de
2023.

§12 As acdes governamentais constantes do Anexo de que trata o caput, terdo
precedéncia na alocagdo de recursos na Lei Orgamentéria para 2023 e na liberagdo da
programacao orcamentaria e financeira.

§22 Na elaboracdo da proposta orgamentaria para 2023, o Poder Executivo
Municipal podera aumentar ou diminuir as metas estabelecidas nesta Lei, a fim de

compatibilizar a despesa orgada com a receita estimada, de forma a assegurar o equilibrio

das contas publicas.

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 52, Para efeito desta Lei, entende-se por:

| — Programa, o instrumento de organizagdo da a¢do governamental, visando 3

concretizagao dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos

no Plano Plurianual; //
E
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Il - Atividade, um instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessario 3 manutengdo da acdo de governo;

Il = Projeto, um instrumento de programagao para alcancar o objetivo de um
programa envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a expansdo ou aperfeicoamento da agdo de governo;

IV — Operagdo Especial, caracterizado pelas despesas que ndo contribuem para a
manutencdo das agbes de governo das quais ndo resulta um produto, e ndo geram
contraprestacdo direta sob a forma de bens ou servigos.

§1°. Cada programa identificard as acgdes necessarias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operagdes especiais, especificando os
valores, as metas e as unidades orcamentarias responsaveis pela realizagdo da agdo.

§22, Cada atividade, projeto e operagdao especial identificard a funcgdo,
subfungdo e programas aos quais se vinculam.

Art. 62. A receita orcamentaria sera discriminada pelos seguintes niveis:

| - Categoria Econdmica;

Il - Origem;

[Il - Espécie;

IV - Rubrica;

V - Alinea; e

VI - Subalinea.

§1°2. A Categoria Econdmica da receita, primeiro nivel de classificacdo, estd
assim detalhada:

| - Receitas Correntes - 1;

Il - Receitas de Capital - 2.

§2°. A Origem, segundo nivel da classificacdo das receitas, identifica a
procedéncia dos recursos publicos em relagdo ao fato gerador no momento em que os
mesmos ingressam no patrimoénio publico.

§32. O terceiro nivel, denominado Espécie, possibilita uma qualificagdo mais
detalhada dos fatos geradores dos ingressos de tais recursos.

8§42, O quarto nivel, a Rubrica, agrega, dentro de cada espécie de receita,

eterminadas receitas com caracteristicas proprias e semelhantes entre si.
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§52. A Alinea, quinto nivel, funciona como uma qualificagdo da Rubrica,
apresentando o nome da receita propriamente dita e recebendo o registro pela entrada dos
recursos financeiros.

§62. O sexto nivel, a Subalinea, representa o detalhamento mais analitico das
receitas publicas.

Art. 72. A despesa orgamentdria sera discriminada de acordo com a legislagdo
por:

| - Org&o Orcamentario;

Il - Unidade Orcamentaria;

Il - Funcéo;

IV - Subfuncdo;

V - Programa;

VI - Projeto, Atividade ou Operagio Especial;

VII - Categoria Econémica;

VIII - Grupo de Natureza da Despesa;

IX - Modalidade de Aplicacdo;

X - Elemento de Despesa;

Xl - Fonte de Recursos.

§12. A Categoria Econémica da despesa estd assim detalhada:

| - Despesas Correntes - 3;

Il - Despesas de Capital - 4.

§22. Os Grupos de Natureza da Despesa constituem agregacao de elementos de
despesa de mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto, conforme a seguir
discriminados:

I - Pessoal e encargos sociais - 1

Il - Juros e encargos da divida - 2;

Il - outras despesas correntes - 3;

IV - Investimentos - 4;

V - Invers&es financeiras, incluidas quaisquer despesas referentes 3 constituicdo
Ou ao aumento de capital de empresas - 5;e

VI - Amortizacdo da divida - 6.
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§32. A Modalidade de Aplicagio destina-se a indicar se os recursos serao
aplicados:

| - Diretamente, pela unidade detentora do crédito orgamentario ou, mediante
descentralizacdo de crédito orgamentdrio, por outro 6rgdo ou entidade integrante do
Orcamento Fiscal ou da Seguridade Social;

Il - Indiretamente, mediante transferéncia financeira, por outras esferas de
governo, seus 6rgdos, fundos ou entidades ou por entidades privadas sem fins lucrativos.

§42. Na especificacio da modalidade de aplicagdo de que trata o paragrafo
anterior sera observado, no minimo, o seguinte detalhamento:

I-transferéncias a Uniao;

ll-transferéncias a Estados, ao Distrito Federal e aos municipios;

lll-transferéncias a municipios-Fundo a Fundo;

IV-transferéncias a instituicdes privadas sem fins lucrativos;

V-aplicagbes diretas; e

VI — Aplicagdo direta decorrente de operagao entre orgdos, fundos e entidades
integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social.

§52, Fica o Poder Executivo autorizado a criar fontes de recursos, alterar ou
extinguir os codigos da modalidade de aplicagdo incluidos na Lei Orgamentaria Anual para
2023 e em seus Créditos Adicionais.

§62. A especificagdo da despesa serd apresentada por unidade orcamentaria até

o nivel de elemento de despesa.

CAPITULO Il
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA O ORCAMENTO
Secdo |
Das Disposicdes Gerais

Art. 82. A lei orcamentaria para o exercicio de 2023, que compreende o
Orgcamento Fiscal e da Seguridade Social, sera elaborada conforme as diretrizes, os objetivos

e as metas estabelecidas nesta Lei, e no Plano Plurianual (PPA), observadas as normas da Lei

Federal n24. 320, de 17 de margo de 1964, e da Lei Complementar Federal n? 101, de 4 de
maio de 2000.

Art. 92, O Orgamento Fiscal compreendera a programacao do Poder Executivo e
s fundos. //
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Art. 10. As acdes do Governo Municipal visando a viabilizacdo financeira do
municipio deverdo orientar-se pelas seguintes diretrizes gerais:

| - Busca da elevagdo imediata, substancial e permanente das receitas publicas,
sobretudo das receitas préprias, bem como da ampliagdo e da diversificagdo das fontes
alternativas de receita, sobretudo as de menor custo para a sociedade;

Il — Promogdo de amplo esforgo de redugdo de custos, otimizagdo de gastos e
reordenamento de despesas do setor publico municipal, sobretudo pelo aumento da
produtividade na prestacdo de servigos publicos e sociais;

Il — aprimoramento da capacidade de gestdo de despesas do setor publico, bem
como de gestdo orgcamentaria, de administragdo financeira e de controle interno, por
intermédio da modernizacdo dos instrumentos e dos mecanismos de exercicio de despesas
e determinagdo de gastos, de controle de custos, de administragdo financeira e de controle
interno.

IV — Promover a melhoria permanente da administracdao publica municipal, por
meio de um modelo de gestdo por resultados e da capacitagéo e valorizagdo dos servidores
publicos do municipio;

V — Estabelecer um novo modelo de operagdo do municipio, saneando as
finangas publicas buscando a eficicia da maquina publica;

VI - Manter o compromisso com o equilibrio das contas publicas, aprimorando a
prevencdo e a mitigacdo de riscos fiscais por meio de uma gestdo moderna e eficiente para
subsidiar a elevacdo da capacidade de investimentos. Aprimorar os mecanismos de
cobranga e os instrumentos de arrecadac3o fiscal,

Art. 11. A proposta orcamentdria para o exercicio de 2023 contera as
prioridades da Administragdo Municipal estabelecidas no PPA - Plano Plurianual para o
periodo de 2022 a 2025, e devera obedecer aos principios da universalidade, da unidade e
da anuidade, bem como identificar o Programa de Trabalho a ser desenvolvido pela
Administracdo.

§12. O Programa de Trabalho, a que se refere o presente artigo, devera ser
identificado, no minimo, ao nivel de fungdo e subfungado, natureza da despesa, projeto
atividades e elementos a que deverd acorrer na realizagdo de sua execucdo, nos termos da

alinea "c", do inciso Il, do artigo 52, da Lei Complementar n2. 101/2000, bem assim do Plano

de Classificagdo Funcional Programatica, conformt_a dispde a Lei n2. 4.320/64.

o

-
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§2°. E vedada, na Lei Orcamentdria, a existéncia de dispositivos estranhos a
previsdo da Receita e a fixagdo da Despesa, salvo se relativos a autorizagdo para abertura de
Créditos Suplementares e Contratacdo de Operagdes de Crédito, ainda que por antecipagdo
de receita.

Art. 12. Na elabora¢3o da proposta orcamentaria, para o exercicio de 2023, o
Poder Executivo podera aumentar ou diminuir as metas fiscais estabelecidas nesta Lei a fim
de compatibilizar a despesa orgada a receita prevista, de forma a preservar a suficiéncia de
caixa.

Art. 13. O Executivo Municipal, autorizado em Lei, podera conceder ou ampliar

~ beneficio fiscal de natureza tributdria com vistas a estimular o crescimento econdmico, a
geracdo de emprego e renda ou beneficiar contribuintes integrantes de classes menos
favorecidas, conceder anistia para estimular a cobranca da divida ativa, devendo esses

- beneficios ser considerados nos calculos do orgamento da receita e ser objeto de estudos do
seu impacto or¢amentdrio e financeiro no exercicio em que iniciar sua vigéncia e nos dois
subsequentes.

Art. 14. A LOA contera dotagdo para Reserva de Contingéncia, no valor de até
0,4% (quatro décimos por cento) da Receita Corrente Liquida fixada para o exercicio de
2023, a ser utilizada como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais e para o
atendimento ao disposto no inciso Ill do art. 52 da Lei Complementar Federal n2 101/00.

Art. 15. O Poder Legislativo podera propor emendas 3 Lei Orgcamentaria Anual
obedecendo as Diretrizes da Lei Orgamentadria e &s metas do Plano Plurianual.

Art. 16. O projeto de lei or¢gamentaria podera computar na receita:

I - Operagdo de crédito autorizada por lei especifica, nos termos do §22 do art. 72
da Lei Federal n? 4.320, de 17 de marco de 1964, observados o disposto no §22 do art. 12 e
no art. 32, ambos da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000, no inciso Il do “caput” do
art. 167 da Constituicdo Federal, assim como, se for o caso, os limites e condi¢des fixados

pelo Senado Federal;

Il - Os efeitos de programas de alienacio de bens iméveis e de incentivo ao

pagamento de débitos inscritos na divida ativa do Municipio.

Art. 17. Para fins de transparéncia da gest3o fiscal e em observancia do principio

da publicidade, o Poder Executivo disponibilizard na internet, na pagina da Prefeitura para

cesso de toda a sociedade: //
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I - A Lei de Diretrizes Orgamentadrias (LDO);

PREFEITURA MUNICIPAL

Il - A Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Secao Il
Das diretrizes para o Orgamento Fiscal

Art. 18. Para a elaborac3o das propostas orgamentdrias com recursos a conta do
Tesouro Municipal, as despesas correntes e as despesas de capital serdo fixadas conforme o
limite destinado para cada 6rgdo e entidade do Poder Executivo, sera estabelecido pelo

Prefeito Municipal e terd como parametro a lei orgamentdria de 2022.
z Paragrafo unico. Excetuam-se do disposto no caput as despesas decorrentes do
pagamento de precatdrios e sentengas judiciais e de juros, encargos e amortizagdo da divida.

Art. 19. O Poder Legislativo devera observar os pardmetros da Constituicdo
Federal/88 para elaboragdo de sua proposta.

Paragrafo unico. O Municipio de Alvorada/TO enquadra-se no indice de repasse
FPM de 0,6, em virtude de sua populacdo estar estimada em 8.374 habitantes (IBGE/2010),
situagdo “SINE QUA NON” para determinar o indice de participa¢io no supra FPM.

Art. 20. O Orgamento Fiscal discriminard a despesa por unidade orgamentdria,
segundo a classificagdo por fungdo, subfungdo, programa, projeto e atividade e operacdes
especiais e seus desdobramentos, indicando, para cada um, a fonte de recurso, a
modalidade de aplicacdo, o identificador de procedéncia e uso, e o grupo de despesa,
conforme discriminado:

| - Pessoal e encargos sociais (1);

Il - Juros e encargos da divida (2);

lll - Outras despesas correntes (3);

IV = Investimentos (4);

V - Inversdes financeiras (5);

VI - Amortizagdo da divida (6).

Paragrafo dnico. A Reserva de Contingéncia, prevista no art. 12 desta Lei, serd
identificada pelo digito 9 (nove) no que se refere ao grupo de despesa.

Art. 21. As fontes de recurso constar3o na lei orcamentaria com cadigo proprio

- b que as identifique, conforme a origem da receita.

s
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PREFEITURA MUNICIPAL

Art. 22. A celebragdo de convénio para transferéncia de recursos a entidades
privadas sem fins lucrativos, bem como, a sua programagao na lei orgamentaria, estao

condicionadas ao cumprimento dos dispositivos legais em vigor.

CAPITULO IV
DAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS

Secao Il
Das Subvencgoes Sociais
: Art. 23. A transferéncia de recursos a titulo de subvengdes sociais, nos termos do
art. 16 da Lei Federal 4.320/64, atendera as entidades privadas sem fins lucrativos que:

| - Exercam atividades de natureza continuada nas dreas de assisténcia social,
satde ou educacgdo;

Il - Prestem atendimento direto ao publico;

Il = Tenham certificacdo de entidade beneficente de assisténcia social nos
termos da legislagdo vigente.

Art. 24. A concessdao de auxilios e subvencBes dependerd de autorizagdo
legislativa atraves de lei especial ou através do programa municipal de incentivo ao esporte.

Art. 25. A propositura e a assinatura de convénios ou outros instrumentos
congéneres para obtengdo de recursos da Unido ou de outro ente da Federagdo e de
financiamentos, nacionais ou internacionais, conforme definidos no caput do art. 25 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, dependera de comprovagdo, por parte do convenente, de que
existe previsao dos recursos orgamentdrios e financeiros para a contrapartida na lei
or¢gamentaria do municipio.

Pardgrafo dnico. Os convénios com érgdos ou entidades publicas, direta ou
indireta, celebrados pelo Governoc Municipal com recursos decorrentes de convénios
celebrados com a Unido serdo regidos pelo Decreto Federal n? 6.170, de 25 de julho de
2007, e pela Portaria Interministerial n2 424, de 30 de dezembro de 2016, no que couber, o

disposto neste Decreto e suas alteragdes posteriores.

Secdo IV
Das Emendas aos Projetos de Lei Orgamentdria e do Plano Plurianual

Ao
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Art. 26. E vedada a indicacdo de recursos para emendas ao projeto de lei

orcamentdria provenientes da anulagdo das seguintes despesas:

| — DotagdGes financiadas com recursos vinculados;

Il - Dotacdes referentes a contrapartida;

Ill - Dotagdes referentes a obras em execucao;

"IV — Dotacdes referentes a precatérios e sentencas judiciais;

V — Dotacdes referentes a auxilio-funeral, auxilio-doenga, auxilio-alimentacao e
auxilio transporte;

VI — Dotagdes referentes a encargos financeiros do municipio.

Paragrafo tnico. Fica o Poder Executivo autorizado a compatibilizar o orgamento
anual com as emendas aprovadas nos termos do caput.

Art. 27. As emendas ao projeto de lei do PPA que incluirem novos programas,
indicadores ou agbes detalhardo os atributos quantitativos e qualitativos, seguindo a mesma
especificagdo existente no PPA.

Paragrafo uinico. As emendas ao PPA aprovadas serao compatibilizadas com a Lei

Orgamentaria Anual (LOA).

CAPITULO V
DAS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 28. Os Poderes Executivo e Legislativo observardo as regras constitucionais
na elaboracdo de suas propostas orgamentarias para pessoal e encargos.

§12. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 19, incisos | e Il, da
Constituicdo Federal, ficam autorizadas as concessdes de quaisquer vantagens, aumentos de
remuneragao, criagao de cargos, empregos e fungdes, alteragdes de estrutura de carreiras,
bem como admissdes ou contratacdes de pessoal a qualquer titulo, até o montante das
quantidades e limites orgamentdrios constantes de anexo discriminativo da Lei
Orgamentaria Anual de (LOA) de 2023, cujos valores serdo compativeis com os limites da Lei

Complementar Federal n2 101, de 2000.
§22. Quaisquer acrescimos sO poderdo ser autorizados por lei que prevé

aumento de despesa com a discriminagdo da disponibilidade orgamentdria para

atendimento do correspondente. ///
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§39. Fica autorizada a revisdo geral das remuneragdes, subsidios, proventos e
pensdes dos servidores ativos e inativos dos Poderes Executivo e Legislativo, e de autarquia,
cujo percentual sera definido em lei especifica.

Art. 29. O disposto no §12 do art. 18 da Lei Complementar n2 101, de 2000,
aplica-se exclusivamente para fins de calculo do limite da despesa total com pessoal,
independentemente da legalidade ou validade dos contratos.

Paragrafo Unico. N3o se considera como substituicdo de servidores e
empregados publicos para efeito do caput deste artigo, os contratos de servigos de terceiros
relativos a atividades que, simultaneamente:

| - Sejam acessorios, instrumentais ou complementares as atribuigdes legais do
6rgdo ou entidade, na forma prevista em regulamento;

Il - Ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo quadro de
pessoal do érgdo ou entidade, salvo expressa disposi¢do legal em contrario, ou seja, relativas
a cargo ou categoria extinta, total ou parcialmente;

Il - Nao caracterizem relagao direta de emprego.

Art. 30. Observado o disposto nos arts. 18, 19 e 20 da Lei Complementar Federal
n2 101 de 2000, os Poderes Executivo e Legislativo, no dmbito de sua Competéncia, no
exercicio de 2023, poderdo encaminhar projetos de lei visando a:

I — Concessdo e absor¢do de vantagens e aumento de remuneracdo de
servidores;

Il — Criacdo e extingao de cargos publicos;

lIl - Criacdo, extingdo e alteragdo da estrutura de carreiras;

IV — Provimento de cargos e contratagbes estritamente necessarias, respeitada
legislagdo municipal vigente; e,

V — Revisdo do sistema de pessoal, particularmente do regime juridico e do plano
de cargos, carreiras e saldrios, objetivando a melhoria da qualidade do servigo publico, por
meio de politica de valorizagdo, desenvolvimento profissional e melhoria das condicées de
trabalho do servidor publico.

Paragrafo unico. A criagdo ou ampliagdo de cargos devera ser precedida da

_ demonstragdo do atendimento aos requisitos da Lei Complementar Federal n? 101, de 2000.

Art. 31. Os gastos de pessoal alocados no servico serdo projetados com base na

olitica salarial do Governo Municipal para seus servidores e empregados, respeitando os
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limites fixados pela alinea “b”, inciso Ill do artigo 20 da Lei Complementar Federal n®

PREFEITURA MUNICIPAL

101/2000. .
Art. 32. Na hipétese de ser atingido o limite prudencial de que trata o art. 22 da Lei

Complementar Federal n? 101, de 2000, a convocagdo para prestagao de horas
complementares de trabalho somente podera ocorrer nos casos de calamidade publica, na
execucdo de programas emergenciais de saude publica ou em situagbes de extrema

gravidade, devidamente reconhecida pelo Chefe do Poder Executivo Municipal.

CAPITULO VI
DA EXECUCAO E LIMITACAO DO ORCAMENTO E SUAS ALTERACOES
Se¢ao V
Das Diretrizes Gerais

Art. 33. A criacdo, expansao ou aperfeigopamento de agdo governamental que
venha a ser acrescida a execugdo orgamentaria de 2023, a qualquer tempo, devera atender
ao disposto nos incisos | e Il do artigo 16 da Lei Complementar Federal n2 101, de 2000.

Art. 34, Entendem-se como despesas irrelevantes, para fins de atendimento ao
que dispde o §32 do artigo 16 da Lei Complementar Federal n.2 101, de 2000, as despesas
cujo valor ndo ultrapasse os limites fixados nos incisos | e Il do artigo 24 da Lei Federal n®
8.666, de 21 de junho 1993.

Art. 35. A execucdo orgamentdria e financeira da despesa podera ocorrer de
forma descentralizada, seguindo o cronograma de desembolso, estipulado pelo Controle
Orcamentario, salvo aquelas previamente autorizadas pelo chefe do Poder Executivo.

Art. 36. S3o vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesa
que viabilizem a execugdo de despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade
or¢amentaria.

Art. 37. As unidades, por meio dos ordenadores, serdo responsaveis pela
execucdo dos créditos orgamentdrios e adicionais autorizados, observados os limites fixados

pelo 6rgdo gestor do orgamento municipal, para cada categoria de programacgao econdmica,
fontes de recursos, modalidades de aplicagdo e elemento de despesa.
Art. 38. A classificagcdo e contabilizagdo dos ingressos de receitas e despesas

orgamentarias - empenho, liquidagdo e pagamento, pelos 6rgdos, entidades e fundos

P
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integrantes dos orgamentos, fiscal e da seguridade social, serdo registrados na data de suas
respectivas ocorréncias.

Art. 39. Os recursos para compor a contrapartida de empréstimos e convénios,
bem como, o pagamento de sinal, amortizagdo, juros e outros encargos, observados os
cronogramas financeiros das respectivas operagdes, ndo poderdo ter destinagao diversa da
programada, exceto se comprovado documentadamente erro na fixagdo desses recursos.

Paragrafo Gnico. Excetua-se ao disposto neste artigo a destinagdo mediante a
abertura de crédito adicional, com prévia autorizagdo legislativa, de recursos para cobertura
de despesas com pessoal e encargos sociais.

Art. 40. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a alocagio
dos recursos na Lei Orgamentdria de 2023 e em créditos adicionais, bem como a respectiva
execugdo, serdo feitas de forma a propiciar o controle dos custos das acdes e a avaliagdo dos
resultados dos programas de governo.

Art. 41. A Lei Orcamentaria Anual autorizard o chefe do Poder Executivo, nos
termos do art. 72, da Lei Federal n?. 4.320, de 17 de marco de 1.964, a abrir créditos
adicionais de natureza suplementar, até o limite de 100% (cem por cento) do total da
despesa fixada na propria Lei, utilizando, como recursos, a anulagdo de dotagdes do préprio
orgcamento, bem assim, excesso de arrecadacio do exercicio, realizado e projetado, como
também, o superavit financeiro de recursos n3o vinculados, se houver, do exercicio anterior.

Paragrafo Unico. Os ajustes na codificacdo or¢camentaria, decorrentes da
necessidade de adequagdo a classificacdo vigente, desde que ndo impliquem mudanca de
valores e de finalidade da programacgdo, desde que mantido o valor total do subtitulo e
observadas as demais condigGes.

Art. 42 - Em cumprimento ao disposto no art. 44 da Lei Complementar n¢
101/2000, é vedada a aplicacdo da receita de capital derivada da alienacdo de bens e direitos
que integram o patriménio publico, para o financiamento de despesa corrente, salvo se
destinada por lei ao regime de previdéncia dos servidores municipais.

Art. 43 - Fica o Executivo Municipal autorizado a realizar através de ato proprio,
ou seja, Decreto a transposi¢cdo, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programagdo para outra ou de um 6rgdo para outro, justificadamente, de

acordo com as disposi¢des constantes do art. 167, VI da Constituicdo Federal/88.

S
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Art. 44 - Fica o Executivo Municipal autorizado, mediante edicdo de Ato
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especifico, a alterar ou acrescentar novas fontes de recursos nas categorias de programacgao
orcamentdrias vigentes para o exercicio financeiro de 2023, quando estas fontes nado
estiverem sido previstas ou seu valor se tornar insuficiente durante a efetiva execucdo do
orgamento aprovado.

Art. 45. O Municipio aplicard 25% (vinte e cinco por cento), no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino e 15% (quinze por cento) do total da Receita
Corrente Liquida na Area da salde, em conformidade com ADCT 77 da Constituigdo Federal
vigente.

Art. 46. O Municipio contribuird com 20% (vinte por cento), das transferéncias
provenientes do ICMS, do FPM e do IPI/Exp., para formagao do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica (FUNDEB) e de Valorizagdo do Magistério, com
aplicagdo, no minimo, de 70% (setenta por cento) para remuneragdo dos profissionais do
Magistério, em efetivo exercicio de suas atividades, no ensino fundamental publico e no
maximo 30% (trinta por cento) para outras despesas.

Art. 47. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios
dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo poderd ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatério da receita tributdria e das transferéncias previstas no
§59, do Art. 153 e nos Art. 158 e 159 da Constituicdo Federal, efetivamente realizado no
exercicio anterior.

Pardgrafo unico. De acordo com o inciso | do artigo 29-A da Constituicao
Federal/88 (Emenda Constitucional-EC n2. 25, de 14/02/2000 e ainda Emenda
Constitucional-EC 58/2009) o percentual destinado ao Poder Legislativo do Municipio de
Alvorada/TO é de 7% (sete por cento).

Art. 48. Fica observado o limite disposto no artigo 29, inciso VIl da Constituicdo
Federal/88, onde o total de gasto com despesa com a remuneracio dos Vereadores n3o

podera ultrapassar 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida do Municipio.

Secdo VI
Da Limita¢do Or¢amentaria e Financeira

Ao

Rua 7 de Setembro, s/n° centro
CEP.: 77.480-000, Alvorada/ro | WWW.alvorada.o.gov.br




PREFEITURA MUNICIPAL GABINETEDOP_EFE_’IO

r A VQ RA Q A T CNPJ:01.800.242/0001-22

ESTADO DO TOCANTINS

DEUS ACIMA DE TUDO - ADM.: 2021/2024

Art. 49. Caso seja necessaria limitagdo do empenho das dotagdes orgamentarias
e da movimentac3o financeira para atingir a meta de resultado primario, nos termos do art.
92 da Lei Complementar n2 101, de 2000, sera fixado separadamente percentual de
limitagdo para o conjunto de “projetos”, “atividades” e calculada de forma proporcional a
participacdo do Poder em cada um dos citados conjuntos, excluidas as relativas as:

| - Despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - Despesas com beneficios previdenciarios;

1l - Despesas com PASEP;

- IV - Despesas com o pagamento de precatdrios e sentencas judiciais;

V - Despesas ressalvadas, conforme o art. 92, § 22, da Lei Complementar n2 101,
de 2000, integrantes desta Lei;

VI - Dotagdes constantes da Lei Orgamentdria de 2023 referentes as doages e
aos conveénios.

Art. 50. Se durante o exercicio de 2023 a despesa com pessoal atingir o limite de
que trata o paragrafo Unico do art. 22 da Lei Complementar n? 101/2000, o pagamento da
realizagdo de servico extraordindrio somente poderd ocorrer quando destinada ao
atendimento de relevante interesse publico que ensejem situagdes emergenciais de risco ou
de prejuizo para a sociedade.

Pardgrafo dnico. A autorizagdo para a realizagdo de servico extracrdinario para
atender as situagbes previstas no caput deste artigo, no ambito do Poder Executivo é de
exclusiva competéncia do Prefeito Municipal e no &mbito do Poder Legislativo ¢ de exclusiva

competéncia do Presidente da Camara.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 51. Todas as despesas relativas a divida publica municipal, mobilidria ou
contratual, e as receitas que as atenderdo, constardo da Lei Orcamentaria Anual.

Art. 52. As despesas com amortizagdo, juros e outros encargos da Divida Publica,
deverdo considerar apenas as operagdes contratadas ou autorizagdes concedidas até a data

do encaminhamento do Projeto de Lei do Orgamento Anual a Camara Municipal.

e
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Art. 53. As despesas com o pagamento de precatérios judiciarios correrdo a
conta de dotacbes consignadas com esta finalidade em atividades especificas, nas
programagdes a cargo da Secretaria Municipal de Finangas.

Art. 54. O Departamento Juridico encaminhard a Secretaria Municipal de
Administragdo e Financas, até 12 de julho de 2022, a relagdo dos débitos constantes de
precatérios judicidrios a serem incluidos na proposta orgamentaria de 2023, conforme
determina o art. 100, §12, da Constituicdo Federal, discriminada por 6rgdo da administracao

direta e por grupo de despesas.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES TRIBUTARIAS

Art. 55. O Projeto de Lei que conceda, amplie incentivo ou beneficio de natureza
tributaria, somente serd aprovado ou editado se atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei
Complementar n? 101, de 2000.

Paragrafo unico. Os efeitos orgamentarios e financeiros de lei que conceda ou
amplie incentivo ou beneficio de natureza financeira, crediticia ou patrimonial, podero ser
compensados mediante o cancelamento, pelo mesmo periodo, de despesas em valor
equivalente.

Art. 56. S3o considerados incentivos ou beneficios de natureza tributaria, os
gastos governamentais indiretos decorrentes do sistema tributdrio vigente que visem
atender objetivos econémicos e sociais, explicitados na norma que desonera o tributo,
constituindo-se excecdo ao sistema tributério de referéncia e que alcancem, exclusivamente,
determinado grupo de contribuintes, produzindo a reducdo da arrecadacdo potencial e,
consequentemente, aumentando a disponibilidade econdmica do contribuinte.

Art. 57. A estimativa da receita que constara do projeto de lei orgamentaria para
0 exercicio de 2023 com vistas a expans&do da base tributaria e consequente aumento das
receitas proprias contemplara medidas de aperfeicoamento da administragio dos tributos
municipais, dentre as quais:

| - Edicdo de normas e aplicagdes de condutas e procedimentos que determine a

evolucdo dos sistemas de formagdo, tramitagdo e julgamento dos processos tributdario-

dministrativos, visando a racionalizagdo, simplificacdo e agilizacdo;

P
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Il - Edicdo de normas e aplicagdes de condutas e procedimentos que determine a
evolugdo aperfeicoamento dos sistemas de fiscalizagdo, cobranca e arrecadagdo de tributos,
objetivando a sua maior exatid&o;

Il - edigdo de normas e aplicagdes de condutas e procedimentos que determine
a evolug3o aperfeicoamento dos processos tributario-administrativos, por meio da revisdo e
racionalizacdo das rotinas e processos, objetivando a modernizagdo, a padronizagdo de
atividades, a melhoria dos controles internos e a eficiéncia na prestagdo de servigos;

IV - Aplicagdo das penalidades fiscais como instrumento inibitorio da pratica de
infracdo da legislagdo tributaria, incluindo a inscricdo do contribuinte inadimplente na divida
ativa e, se for o caso a consequente execugao fiscal.

Art. 58. A estimativa da receita de que trata o artigo anterior levara em
consideragao, adicionalmente, o impacto de alteragdo na legislacdo tributaria, com destaque
para:

| - Atualizagdo da planta genérica de valores do Municipio;

Il - Revisdo, atualizagdo ou adequagdo da legislacdo sobre Imposto Predial e
Territorial Urbano, suas aliquotas, forma de célculo, condi¢des de pagamentos, descontos e
isengdes, inclusive com relagdo a progressividade deste imposto;

lll - Revisdo da legislagdo sobre o uso do solo, com redefinicdo dos limites da

zona urbana municipal;

IV - Revisdo da legislagdo referente ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer

Natureza;

V - Revisdo da legislagao aplicdvel ao Imposto sobre Transmissdo Intervivos de
Bens Imoveis e de Direitos Reais sobre imaveis;

VI - Instituicdo de taxas pela utilizagdo efetiva ou potencial de servigos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposic¢do;

VII - Revisdo da legislacdo sobre as taxas pelo exercicio do poder de policia;

VIl - Revisdo das isengdes dos tributos municipais, para manter o interesse
publico e a justiga fiscal;

IX - Instituigdo, por lei especifica, da Contribuigao de Melhoria com a finalidade

de tornar exequivel a sua cobranca;

X - A instituicdo de novos tributos ou a modificagdo, em decorréncia de

Iterages legais, daqueles ja instituidos;

St
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Xl - Autorizara a realizacdo de operagdes de créditos por antecipagdo da receita
até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do total da receita prevista, subtraindo-se

deste montante o valor das operagdes de créditos, classificadas como receita.

CAPITULO IX
DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 59. O Poder Executivo, caso julgue oportuno, enviard ao Legislativo projeto
de lei dispondo sobre:

| - Revisdo e atualizagdo do Cddigo Tributario Municipal, de forma a corrigir
distorcdes;

Il - Revisao das isengdes de impostos e taxas;

Il - compatibilizagdo das taxas aos custos efetivos dos servigos prestados pelo
Municipio, de forma a assegurar sua eficiéncia;

IV - Atualizagdo da Planta Genérica de Valores, ajustando-a aos movimentos de
valorizagdao do mercado imobiliario;

V - Instituicdo, supressdo ou revisdo de taxas para servigos que o Municipio,
eventualmente, julgue de interesse da comunidade e necessite de fonte de custeio;

VI - Concessdo de beneficios fiscais a todas as empresas construtoras gue
iniciarem obras de unidades habitacionais enquadradas no conceito de moradia popular;

VIl - imunidade tributdria para templos religiosos desde a sua construcdo, de
acordo com o art. 150, inciso VI, alinea “b”, da Constituicao Federal.

Art. 60. E vedada a inclusio na Lei Orgcamentaria (LOA), bem como em suas
alteragBes, de quaisquer recursos do Municipio para clubes e quaisquer outras entidades
congéneres, excetuadas creches, escolas para atendimento de atividades de pré-escolas,
centro de convivéncia de idosos, centros comunitarios, unidades de apoio a gestantes,
unidade de recuperagdo de toxicdmanos e outras entidades com finalidade de atendimento
as acdes de assisténcia social por meio de convénios.

Art. 61. O Poder Executivo, com a necessdria autorizacio Legislativa, podera
firmar convénios com outras esferas governamentais e n3o governamentais, para

desenvolver programas nas areas de educagdo, cultura, saide, habitagdo, abastecimento,

meio ambiente, assisténcia social, obras e saneamento basico.

Al
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Art. 62. A Lei Orcamentaria Anual autorizara a realizagdo de programas de apoio
e incentivo as entidades estudantis, destacadamente no que se refere a educagao, cultura,
turismo, meio ambiente, desporto e lazer e atividades afins, bem como, para a realizagdo de
convénios, contratos, pesquisas, bolsas de estudo e estagios com escolas técnicas
profissionais e universidades.

Art. 63. Os recursos somente poderdo ser programados para atender despesas
de capital, exceto amortizagdes de dividas por operagdes de crédito, apds deduzir os
recursos destinados a atender gastos com pessoal e encargos sociais, com servigos da divida
e com outras despesas de custeio administrativos e operacionais.

Art. 64. O Poder Executivo estabelecera por ato proprio, até 30 (trinta) dias apds
a publicagdo da lei orcamentaria de 2023, as metas bimestrais de arrecadacdo, a
programacao financeira e o cronograma mensal de desembolso, respectivamente, nos
termos dos arts. 13 e 82 da Lei Complementar n2 101/2000.

§12. O Poder Executivo devera dar publicidade as metas bimestrais de
arrecadacdo, a programagao financeira e ao cronograma mensal de desembolso, no orgdo
oficial de publicagdo do Municipio até 30 (trinta) dias apds a publicacdo da lei orgamentdria
de 2023.

§29. A programagao financeira e o cronograma mensal de desembolso, de que
trata o caput deste artigo, deverdo ser elaborados de forma a garantir o cumprimento da
meta de resultado primario estabelecida nesta Lei.

Art. 65. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica ndo prevista na
Lei Orcamentaria Anual, oriundos de convénios e doagbes, poderdo ser utilizados como

: fonte de recursos para abertura de créditos adicionais suplementares e especiais, bem como
0 excesso de arrecadacdo apurado ou os saldos financeiros de exercicios anteriores.

Art. 66. O Poder Executivo podera encaminhar mensagem ao Poder Legislativo

para propor modificagbes no projeto de Lei Orcamentaria Anual, dentro do prazo legal para

apresentacdo de emendas reservado a respectiva proposicdo, no tocante as partes cuja

alteragdo é proposta.

CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS

Art. 67. As metas previstas nos Anexos de Metas Fiscais desta Lei poderio ser

istadas no Projeto da Lei Orcamentaria Anual se verificadas, quando da sua elaborac3o,

st
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alteracdes dos pardmetros macroeconémicos utilizados na estimativa das receitas e
despesas e do comportamento da execu¢do orcamentdria do exercicio em curso.

Art. 68. Para efeito do disposto no art. 42 da Lei Complementar Federal n®
101/2000, considera-se contraida a obrigagdo no momento da formalizacao do contrato
administrativo ou instrumento congénere.

Paragrafo unico. No caso de despesas relativas a prestacdo de servigos ja
existentes e destinados 8 manutencdo da Administragdo Publica Municipal, consideram-se
compromissadas apenas as prestagdes cujos pagamentos devam ser realizados no exercicio
financeiro, observado o cronograma pactuado.

Art. 69. A execucdo da Lei Orcamentaria de 2023 e dos créditos adicionais
obedecera aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia na Administragdo Publica, ndo podendo ser utilizada para influir na
apreciacdo de proposicdes legislativas em tramitacdo na Camara Municipal.

§12. E vedada a adogdo de qualquer procedimento que resulte na execugao de
despesa sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotacdo orcamentéria.

§22. A contabilidade registrard todos os atos e fatos relativos a gestdo
orcamentaria financeira, sem prejuizo das responsabilidades e demais consequéncias
advindas da inobservancia do disposto no § 12 deste artigo.

Art. 70. As entidades beneficiadas com recursos publicos a qualquer titulo
submeter-se-do a fiscalizagdo do Poder Executivo, com a finalidade de verificar o
cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os recursos.

Art. 71. A prestacdo de contas anual do Prefeito incluira relatério de execuc¢ao na
forma e com o detalhamento apresentado pela Lei Orgamentaria Anual.

Paragrafo unico. Da prestacdio de contas anual constard necessariamente
informagdo quantitativa sobre o cumprimento das metas fisicas previstas na Lei
Orgamentaria Anual.

Art. 72. As despesas empenhadas e ndo pagas até o final do exercicio ser3o

inscritas em restos a pagar e terdo validade até 31 de dezembro do ano subsequente,
inclusive para efeito de comprovagdo dos limites constitucionais de aplicacao de recursos

nas areas da educacéo e da saude.

Paragrafo unico. Decorrido o prazo de que trata o caput deste artigo e

onstatada, excepcionalmente, a necessidade de manutencdo dos restos a pagar, fica o
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Poder Executivo autorizado a prorrogar sua validade, condicionado a existéncia de
disponibilidade financeira para a sua cobertura.

Art. 73. Caso o projeto de lei orcamentdria ndo seja sancionado até 31 de
dezembro de 2022, a programagao nele constante podera ser executada para o atendimento
das seguintes despesas:

| — Com pessoal e encargos sociais;

Il — Beneficios previdencidrios;

lll - transferéncias constitucionais e legais;

IV — Servigo da divida;

V — QOutras despesas correntes, a razdo de 1/12 (um doze avos).

Art. 74. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢Bes em contrario, para que surtam todos os seus Juridicos e Legais efeitos e para que

produza os resultados de mister para os fins de Direito.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Alvorada, Estado do Tocantins, 05 de
dezembro de 2022.

PAULO ANTDNIO DE LIMA SEGUNDO
Prefeito Municipal

Rua 7 de Setembro, s/n°, centro
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PREFEITURA MUNICIPAL GABINETE DO PREFEITC

§ A L@VQ BA DA T CNPJ.: 01.800.242/0001-2
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DEUS ACIMA DE TUDO - ADM.: 2021/2024
EXPOSICAO DE MOTIVOS

SENHOR PRESIDENTE E DOUTOS VEREADORES

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido ao
exame e deliberacdo dessa Egrégia Camara, o incluso projeto de lei que objetiva dispor sobre
as diretrizes orcamentarias para o exercicio de 2023, acompanhado dos Anexos de Riscos
Fiscais, de Metas Fiscais e de Metas e Prioridades, em cumprimento ao dever constitucional
disposto no art. 165, §22, da Constituicdo Federal, e no art. 35, §29, inciso Il, do Ato das
Disposi¢Bes Constitucionais Transitdrias - ADCT.

A propositura tem o objetivo de fixar as diretrizes para a elaboragdo da lei
orcamentdria anual para o exercicio de 2023, dispor sobre sua estrutura e organizagao,
prever as alteracdes na legislagdo tributdria do Municipio, bem como estabelecer
orientagbes tanto para suas despesas com pessoal e encargos como para a execugao
orcamentaria, além das disposices gerais pertinentes a matéria.

Verifica-se que a estimativa de crescimento e/ou expansdo do Produto Interno
Bruto (PIB), tera sua previsdo é de alta bem timida, ficando 2,5% para 2023 e para 2024 e
2025 também sdo de 2,5%. Os especialistas dizem que a previsdo do mercado financeiro
para o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) deste ano de 2022 teve alta
sUbita ficando em 6,17%.

Logo, a estimativa de inflagdo é de 4,8% para 2023. Até entdo, a estimativa do
salario minimo passa de R$1.212,00 (um mil e duzentos e doze reais) para R$1.302,00 (um
mil, trezentos e dois reais) para 2023.

Nessas condicBes, atendidas as determinages legais vigentes e evidenciadas as
razbes de interesse publico que fundamentam o presente projeto de lei, por certo, com o
aval dessa Colenda Casa de Leis, terd sua aprovacao.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de apreco e
consideracgao.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Alvorada, Estado do Tocantins, 05 de
dezembro de 2022.

efeito Municipal

Rua 7 de Setembro, s/n° centro L d
CEP.: 77.480-000, Alvorada,/TO www.alvorada.to.gov.br
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ESTADO DO TOCANTINS

PREFEITURA MUNICIPAL DE ALVORADA

LEI DE DIRETRIZES OR(;AMENTARIAS -LDO 2023

MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINU
LRF, Artigo 4°, § 2°, inciso V

EVENTO 2023

RUBENS BORGES BARBOSA PAULO ANTONIO DE LIMA SEGUNDO
CONTADOR PREFEITO

RUBENS BORGES
BARBOSA:47657260106

PREFEITURA MUNICIPAL DE ALVORADA Emitido em 13/05/2022 as 13:46:16 Pagina 1 de 1
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